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ILUSTRÍSSIMO PREGOEIRO OFICIAL DO MUNICÍPIO DE ESPÍRITO SANTO DO 

TURVO - ESTADO DE SÃO PAULO. 

 

ILUSTRÍSSIMOS SENHORES DA COMISSÃO PERMANENTE DE LICITAÇÃO DO 

MUNICÍPIO DE ESPÍRITO SANTO DO TURVO – ESTADO DE SÃO PAULO. 

EXCELENTÍSSIMOS SENHORES AUDITORES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO 

ESTADO DE SÃO PAULO. 

 

 LICITAÇÃO TOMADA DE PREÇOS N.º 02/2023  

 

Empresa ESB INDÚSTRIA E COMÉRCIO DE ELETRO 

ELETRÔNICOS LTDA, pessoa jurídica de direito privado, inscrita no 

CNPJ sob o n°13.348.127/0001-48 com sede na Avenida Ministro 

Mario Andreazza, nº 880, Bairro Distrito Industrial I, em Manaus/ AM, 

CEP: 69075-830, neste ato representada por seu sócio administrador, 

Sr.  Fernando Carbonera, brasileiro, casado, empresário, portador da 

cédula de identidade nº 1089989576- SSP/RS, inscrito no CPF sob o nº 

007.270.550-70, vem respeitosamente, através de sua advogada infra 

firmada à presença de Vossa Senhoria, dentro do prazo legal e com 

art.109,I,  alínea “a”, da Lei nº 8.666/93 e do artigo 5º, inciso XXXIV, 

alínea “a”, da Constituição Federal, apresentar: 

 

RECURSO ADMINISTRATIVO 

Em face da decisão do(a) pregoeiro(a) que reprovou as amostras da 

empresa ESB INDÚSTRIA E COMÉRCIO DE ELETRO 

ELETRÔNICOS LTDA. 
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I – DA TEMPESTIVIDADE. 

Salienta-se, inicialmente, a tempestividade das presentes razões ao recurso 

administrativo, com prazo de 05 (cinco) dias úteis para apresentação. 

A propósito, o direito de petição aos Poderes Públicos em defesa de direitos 

ou contra ilegalidades é assegurado constitucionalmente, no art. 5º, inciso XXXIV, da Constituição 

Federal: 

XXXIV - são a todos assegurados, independentemente do pagamento de 

taxas: 

a) o direito de petição aos Poderes Públicos em defesa de direitos ou contra 

ilegalidade ou abuso de poder 

Dessa forma, tendo sido interposto dentro do prazo legal e estando a 

recorrente em seu pleno direito de apresentar suas razões ao recurso administrativo, Vossa Senhoria 

deverá vir a apreciá-lo. 

II – DO RESUMO DOS FATOS. 

Trata-se de processo licitatório promovido pela Prefeitura Municipal de 

Espírito Santo do Turvo, estado de São Paulo, a qual objetiva a contratação de empresa 

especializada para a prestação de serviços de obras de ILUMINAÇÃO PUBLICA DE LED- 

Convenio 104078/2022, conforme projetos, memoriais descritivos, e demais elementos técnicos em 

anexos a este edital, sob o Regime de Empreitada por Menor Preço Global. 

Em 24 de abril de 2023, o engenheiro civil Sr. Wislei Antônio Rogato 

Junior emitiu parecer técnico das luminárias de LED, reprovando a amostra apresentada pela 

empresa ESB, no qual demonstraremos que o parecer foi emitido de modo injusto e equivocado, 

demonstrando excesso de rigorismo a ponto de frustrar o principio da economicidade do presente 

processo licitatório. 

III – DO DIREITO. 
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Primeiramente, vale salientar que o edital é um instrumento no qual a 

Administração especifica as condições e exigências, trazendo minuciosamente as diretrizes para as 

empresas licitantes. Verificada a documentação apresentada, tendo ela obedecido criteriosamente o 

determinado no edital, a empresa pode ser considerada habilitada. 

Desclassificar uma empresa que apresentou um produto que atende as 

normas técnicas, que encontra-se devidamente ensaiado em laboratório acreditado pelo INMETRO 

e ainda que está certificado, registrado no INMETRO e mais ainda com selo Procel, resume-se em 

excesso de rigorismo/ formalismo exacerbado.  

Deve-se ter em mente, ainda, que o formalismo não é uma garantia a favor 

da Administração e contra os administrados, mas muito pelo contrário. Este é, na verdade, um dos 

fundamentos do repúdio ao formalismo por si só, em detrimento da essência, que é uma melhor 

gestão dos gastos públicos. Entende-se, inclusive, ser inconstitucional a oposição ao administrado a 

burocracia da complexidade de procedimentos (JUSTEN FILHO, 2002). 

O extremo formalismo é exigência obstrutiva à participação nas licitações. 

Sem formalismo exacerbado, ganha a sociedade, que terá garantia da obtenção da vantajosidade, 

ganha a Administração Pública, na direção de processo menos burocrático, ampliando a 

competição, e ganham os licitantes, com conhecimento prévio das regularidades exigidas. Em 

última análise, o excesso de formalismo conduz a um excesso de injustiça 

 

A-DA FIAÇÃO INTERNA E EXTERNA: 

 

Primeiramente, nos cumpre informar que a fiação interna e externa da 

luminária apresentada pela empresa ESB atendem as normas ABNT NBRIE vigentes. Conforme 

consta na ABNT Catálogos, no site https://www.abntcatalogo.com.br/, foram, foram publicadas e 

estão vigentes as seguintes normas regulamentadoras:   

• ABNT NBR IEC 60598-2-1:2012; 

 

• ABNT NBR IEC 60598-1:2010; 
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• ABNT NBR IEC 60598-2-19:1999. 

 

 

Não somente as normas citadas devem ser analisadas, para a definição de 

fiação externa e interna, devemos considerar a norma NBR 15129.  

A Portaria nº 62/2022 do INMETRO estabelece que o Relatório de Ensaio 

comprove conformidade do produto à fiação externa e interna e que o relatório seja emitido por 

laboratório acreditado na norma ABNT NBR 15129:2012, vejamos: 

6.1.1.1 Solicitação de Certificação 

e) Relatório de ensaio, caso o fornecedor já possua, que comprove a conformidade 

do produto à fiação interna e externa (item 3.1.3 e 4.1.3do RTQ), emitido por 

laboratório acreditado na norma ABNT NBR15129:2012. 

Conforme interpretação do item 6.1.1.1 da Portaria n° 62/2022 do 

INMETRO, o laboratório deverá ser acreditado na norma ABNT NBR15129:2012. 

A norma ABNT NBR15129:2012, estabelece requisitos técnicos referente a 

força e ancoragem da fiação interna e externa. Vejamos: 
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A norma ABNT NBR 15129 menciona a Norma IEC 60598-1 2010, que 

estabelece os requisitos necessários para a definição da fiação interna e externa das luminárias 

públicas de LED:  
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Portanto, a conformidade da fiação das luminárias de LED deve seguir a 

ABNT NBR IEC 60598-1: 2010, vejamos o que define esta Norma no seu Item 5.3:  
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Está claro que a fiação pode ser de PVC ou borracha para as luminárias de 

Classe I, a Norma regulamentadora estabelece essa possibilidade, estando plenamente de acordo 

com o Edital, bem como de acordo com as normas vigentes.  

 

A norma ABNT NBR IEC 60598-1: 2010 também estabelece no Item 5.1 

que o cabo pode ser do tipo borracha ou PVC, estando ambos de acordo com as normas vigentes, 

vejamos a tabela referente as luminárias de Classe I: 

 

Como já falamos anteriormente a conformidade da fiação das luminárias de 

LED deve seguir a ABNT NBR IEC 60598-1: 2010, sendo que a Tabela 5.1 da ABNT NBR IEC 

60598-1: 2010 possibilita cabos de alimentação em borracha e PVC, ambas poderão ser utilizadas. 

Todas as avaliações em laboratório, receberam veredito P, que significa 

conforme, portanto, a fiação externa e interna da luminária apresentada está de acordo com a norma 

vigente, vejamos:  
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Desta forma, todas as alegações são infundadas e não possuem 

conhecimento técnico tendo por finalidade a desclassificação injusta da Empresa ESB, que entregou 

as luminárias de acordo com as especificações técnicas do Edital. 

B-DO AJUSTE DE ÂNGULO. 

 

Primeiramente, cabe destacar que a empresa ESB tem ajuste de ângulo na 

peça, através do afrouxamento dos parafusos existentes na articulação.  

 

O ajuste de ângulo poderá ser articulado por meio dos parafusos, definindo 

assim o grau necessário, a luminária apresentada pela empresa ESB tem ajuste de ângulo até ± 20°, 

portanto está de acordo com os ± 15° de angulação em relação ao solo, atendendo plenamente ao 

solicitado pelo Edital.  

 

Ademais, a Empresa ESB entregou as amostras para as devidas análises 

técnicas e testes dentro do prazo estabelecido pelo Edital, assim sendo, o ajuste de ângulo de ± 20° 

em relação ao solo, passou por verificação de especialista técnico que de modo equivocado analisou 

equivocadamente.  

Vejamos o que define o catálogo sobre o ajuste de ângulo: 
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Diante dos fatos, é possível verificar que a luminária LPI100 SV-5 HE tem 

ajuste de ângulo ± 20°, portanto, requerer graduação gravada diretamente no corpo da luminária é 

excesso de rigorismo e direcionamento de certame, afinal, quantas marcas possuem essa graduação 

gravada diretamente no corpo da luminária? 

 

C-DA MARCAÇÃO: 

As marcações da luminária foram aprovadas pelo laboratório, resultando em 

Conformidade.  
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D- DO FOLHETO: 

Na ficha técnica do produto (folheto) a empresa ESB apresentou as 

informações necessárias quanto ao controlador, vejamos: 
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Também foi apresentado o datasheet do drive, onde constam todas as 

informações, ademais os ensaios apresentados da Luminárias apresentam a conformidade do driver 

de acordo com as NBRs vigentes.  
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Reiteramos que todas as informações do controlador estão de acordo 

com as normas, receberam resultado de conformidade emitido pelo laboratórios e atendem 

perfeitamente as NBRs 16026:2012 e IEC 61347-2-13.  

 

E-DA EMBALAGEM: 

As marcações da luminária quanto as embalagens foram aprovadas pelo 

laboratório, resultando em Conformidade.  

 

 

O avaliador considera detalhes tão insignificantes com a finalidade de 

reprovar um produto de qualidade e desconsidera o melhor preço ofertado.  

CONSIDERAÇÕES FINAIS: 

Portanto, com fundamento no princípio básico da legalidade, atribuído sua 

obrigatoriedade não somente pela Constituição Federal de 1988, mas também pelas normas gerais 

dos procedimentos licitatórios, requeremos a análise do acolhimento destas Razões Recursais.  

Acerca dos princípios que norteiam o procedimento licitatório, vejamos o 

que dispõe a Constituição Federal: 

 

 

Constituição da República Federativa do Brasil de 1988 

Art. 37° A administração pública direta e indireta de qualquer dos Poderes da 

União, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municípios obedecerá aos 

princípios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiência.  
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Da análise do dispositivo legal, verifica-se que a Administração Pública 

deve respeitar os princípios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiência. 

Desse modo, para colocar em prática o cumprimento dos princípios citados, 

a entidade licitadora está atrelada ao princípio da legalidade, devendo basear seus processos 

licitatórios de forma justa, sem demasiar os julgamentos com formalismos exacerbados e 

infundados que impeçam a escolha mais vantajosa para o Consórcio em relação a preço e um 

produto de qualidade. 

  No caso em tela, verifica-se a necessidade de revisão da decisão que 

desclassificou a empresa ESB, pois esta cumpriu as determinações do instrumento convocatório. 

Aduzidas os fundamentos que balizaram as presentes razões, esta recorrente 

requer, com supedâneo na Lei nº. 8.666/93 e na Lei 10.520/02 e suas posteriores alterações, bem 

como as demais legislações vigentes, o recebimento, análise e acolhimento deste, para que seja 

classificada a empresa ESB Indústria e Comércio de Eletro Eletrônicos Ltda. 

Em prerrogativa ao direito de defesa, estabelecido no artigo 5° LV da 

Constituição Federal, assegurados o contraditório e a ampla defesa, solicitamos o recebimento deste 

Recurso Administrativo.  

Portanto, a Recorrente aguardará a decisão fundamentada do Recurso 

Administrativo pelo Ilustre Município de Espírito Santo do Turvo, caso não receba a devida decisão 

buscará tutela no Tribunal de Contas competente (art. 113 da Lei n. 8.666/93), sem prejuízo das 

medidas judiciais cabíveis. Além do mais, diante da dimensão e da complexidade das questões 

abordadas, faz-se necessária a revisão da decisão que desclassificou a empresa ESB, a fim de haver 

o resguardo tempestivo da legalidade e moralidade no uso dos recursos públicos. 

 

III- DOS PEDIDOS: 

Por todo exposto, requer:  

a) Seja acolhido o presente RECURSO ADMINISTRATIVO pela autoridade competente; 

b) Sejam revistos e reconsiderados os requisitos que desclassificaram a empresa recorrente, 

aprovando as amostras apresentadas pela empresa ESB, referente ao processo licitatório 

TP n° 02/2023. 

 

Protesta provar o alegado por todos os meios de provas em direito admitidos. 
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Termos em que, 

Pede deferimento. 

Manaus, AM, em 02 de maio de 2023.  

 

 

_______________________________________________________________ 

ESB INDÚSTRIA E COMÉRCIO DE ELETRO ELETRÔNICOS LTDA 

CNPJ: 13.348.127/0001-48 

FERNANDO CARBONERA 

CARGO: Sócio Administrador  

CPF: 007.270.550-70 

RG: 1089989576 – SSP/RS 

 

Franciele Gaio  

Advogada 

Inscrita na OAB/RS n° 107.866 
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