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Assunto: Parecer Convite n°® 02/2023

Solicitado ©pelo Sr. Presidente da Comissdo de
Licitacdo Municipal, Parecer Juridico no Procedimento em
epigrafe que tem como objetivo a Contratagao de empresa para
execucdo da obra de fechamento e iluminagdo do Campo
municipal passamos a exara-lo com fundamento na Lei n°

8666/1993, e demais legislacdes pertinentes ao caso.

Compulsando os autos, € especificamente a Ata da
Sessdo Publica, constatamos que a empresa melhor qualificada e
com o melhor preco, apresentou irresignacdo com O valor
orcamento e do memorial descritivo no que trata da iluminacao
publica, afirmando que o item estd muito vago € por isso, seu

valor estd acimado valor estimado.

Apesar de ndo ser O momento especifico para ©
questionamento, Vez que o objeto poderia ser analisado em sede
de impugnagdo ao edital nos termos do Edital item 7.8 e 7.8.1,

a empresa quedou-se inerte naquela oportunidade.

Entretanto, por Se tratar objeto da licitacdo, cabe
ao poder publico cercar-—se de prudéncia, haja vista que ©
resultado pratico do servico pode ndo ser O resultado esperado

pelo gestor publico.

E, nada impede que os demais itens do memorial
descritivo e do orcamento apresentem falha ou descricao
generalista em demasia, gue pode tornar © investimento em algo

falho e gue merega reparos futuros.

Fm uma simples pesquisa, verifica-se que ao tratar de
iluminacdo de campos & fundamental manter a qualidade do
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ambiente, pois as proprias normas técnicas estabelecem regras

especificas de como deve ser a iluminacdo do ambiente.

Por ser um esporte de equipe e due normalmente &
utilizado em locais fechados e periodos noturnos, uma
iluminacdo adequada permite dque oOs jogadores visualizem as

jogadas e se preparem para elas.

Além disso, had uma melhora para aqueles que estao
acompanhando o Jjogo na torcida e ainda dos profissionais que

estio analisando o jogo, como técnicos, juizes etc.

0 investimento em uma iluminacao de qualidade torna o
ambiente ainda mais profissional, pois ¢é uma das primeiras

coisas observadas pelos frequentadores.

Ambientes escuros ou com iluminacdo inadequada
demonstram falta de cuidado, desleixo e amadorismo por parte

de quem o projetou.

Como todo o procedimento licitatério apresentou ©O
objeto com as mesmas falhas, entendo dque a melhor decisao
seria a da ANULACAO TOTAL DO PRESENTE CERTAME, devendo ser

encaminhado ao setor competente para readequar o objeto

Dos principios que norteiam o direito publico e ©

direito administrativo, encontramos 0s principios da
autotutela, do interesse publ ico e da selecdo da proposta mais

vantajosa para a Administracgao.

A Administracdo Publica € obrigada a policiar os bens

publicos e os atos administrativos. E em decorréncia deste
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principio gque a policia administrativa dos bens publicos
impedird que sejam eles danificados, bem como ¢ fundamental
neste principio que O administrador ©pode proceder ao
desfazimento dos atos administrativos quando ilegais

(anulacdo), i1inoportunos ou inconvenientes (revogagdo) .

E é& a Administracdo que tem o dever de zelar pela
legalidade e eficiéncia dos seus prbéprios atos. E por isso que
se reconhece & Administracdo o poder dever de declarar a

nulidade dos seus proéprios atos praticados com infracao a lei.

Pela autotutela o controle se exerce sobre ©s
préprios atos da administracdo, com a possibilidade de anular
os ilegais e revogar OS inconvenientes ou inoportunos,

independentemente de recurso ao Poder Judiciério.

Em consequéncia desse Principio da Autotutela, a
Administracdo: a) nao precisa ser provocada para reconhecer a
nulidade dos seus proprios atos; b) ndo precisa recorrer ao

Judiciario para reconhecer a nulidade dos seus proprios atos.

Esse poder da Administracdo esta consagrado em duas
sumulas do STF. Pela de n 346, “administragao publica pode
declarar a nulidade de seus préprios atos”; e pela de n 473,
w5 administracdo publica pode anular o0s Seus proprios atos,
quando eivados de vicios gque os tornem ilegais, porque deles

nio se originam direitos; ou revoga-los, Ppor motivo de
conveniéncia ou oportunidade. Respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, & apreciagado

judicial”.

£ a Administracdo zelando pelos seus prbéprios atos.
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Ainda, em consequéncia da autotutela, gque existe a
possibilidade da Administracdo revogar OS atos administrativos
que ndo mais atendam as finalidades publicas (sejam
inoportunos, sejam inconvenientes), embora sejam legais. Em
suma, a autotutela se justifica para garantir & Administracéo:

a defesa da legalidade dos seus atos e a defesa da eficiéncia

dos seus atos.

A isso, o artigo 38, IX da Lei 8666/1993, declara
que:

Art. 38. 0 procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagdo respectiva, a indicacao sucinta de seu objeto e do

recurso préprio para a despesa, € ao gual serdo juntados oportunamente:

IX - despacho de anulagao ou de revogacdo da licitacdo, quando for o caso,

fundamentado circunstanciadamente;

Por esses fatos, pode a administracdo Anular o

presente procedimento Licitatério.

Em que pese decisbes em contrario, é notério que ha
afronta a principios da administracdo publica e da que a Lei
n°® 8666/1993 e, caso haja a continuidade do certame, PpoXr certo
havera demandas Jjudiciais no sentido de anular o procedimento
licitatério em guestao, com sérios prejuizos a todos os

envolvidos.

Devemos acrescer que cabe ao Administradox, dentre
dos poderes que lhe sio conferidos entre eles ©OS de
autotutela, além da conveniéncia e oportunidade dos atos
administrativos além do préprio interesse publico, vez que OS

uniformes nio serviriam nos estudantes municipais.
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Em complemento a esse sistema existe o poder-dever de

a propria Administracdo exercer O controle de seus atos.

No exercicio deste poder-dever a Administracdo,
atuando por provocacgdo do particular ou de oficio, reaprecia
os atos produzidos em seu ambito, analise esta que pode

incidir sobre a legalidade do ato ou quanto ao seu mérito.

Na primeira hipdétese - analise do ato gquanto a sua
legalidade -, a decisdo administrativa pode ser no sentido de
sua conformidade com a ordem juridica, caso em Jque sera o ato
tera confirmada sua validade; ou pela sua desconformidade,

caso em que o ato sera anulado.

FE o caso sob analise, nao trata de simples ato
anulavel, podendo ser saneado no tempo, mas caso claro na
doutrina e na jurisprudéncia de ato nulo, contaminando o

edital em si e todos os atos ulteriores.

Na segunda hipdtese - analise do ato quanto ao Sseu
mérito -, podera a Administracdo decidir que ©O ato permanece
conveniente e oportuno com relacdo ao interesse puiblico, caso
em que permanecera eficaz; ou que o ato nado se mostra mais
conveniente e oportuno, caso em dJue serd ele revogado pela

Administracdo.

Frente ao principio da razoabilidade, com a prudéncia
e eficiéncia que a gestao publica deve buscar, principios
esses que ndo podem Ser abolidos ou afastados, entendemos gue
o certame deve Ser revogado, desde © inicio, com a elaboragao

de novo objeto, do memorial descritivo e dos orcamentos, tudo
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sob a batuta do setor de engenharia, pessoal este técnico e
com capacidade de avaliar inclusive o projeto de iluminacio
anteriormente elaborado, independentemente do vencer ter razio
ou ndao.

A simples colocacdo de divida sobre item a ser
licitado, almeja a cautela da gestdo publica e a reanalise
total dos objetos licitados afim de garantir a integridade dos
itens e o resultado pratico eficaz e eficiente dos servicos

realizados.

Diante de toda a fundamentacido acima exposta, nosso
PARECER E, DENTRO DOS PODERES QUE SAO CONFERIDOS A
ADMINISTRACAO PGBLICA, PELA ANULACAO DE TODO O PROCESSO do
Convite n°® 02/2023, afim de que seja reanalisado todo o objeto
do certame, inclusive com alteracgdes técnicas necessarias para

sanar todos os vicios eventualmente existentes.

Espirito Santo do Turvo, 16 de margo de 2023.
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