PARECER JURIDICO COMPLEMENTAR

Assunto: Apresentacao de Recurso
Tomada de Precos n° 01/2021

Recorrente:

1 - EDITORA DANGUS LTDA - CNPJ n° 03.892.051/0001-63.

Solicitado pelo setor de licitagdo, Parecer Juridico Complementar no
Processo Licitatério em questdo modalidade Tomada de Pregos tipo técnica e
preco n° 01/2021, que tem como objetivo a Contratagdo de empresa para o
fornecimento de material didatico, para alunos e professores da Educagdo
Infantil (de 3 a 5 anos) e do Ensino Fundamental (10 ao 5° ano), assessoria
pedagodgica e orientacdo continuada para professores e gestores, avaliacdo de
aprendizagem dos alunos do Ensino Fundamental 1 e acesso a portal
educacional para alunos, professores e gestores.

Em apertada sintese, a empresa Dangus recorre da sua
desclassificacdo, haja vista que a Comissdo de andlise técnica da Secretaria
Municipal de Educagao, desclassificou-a por ndo apresentar requisito técnico
previsto para a Educacdo infantil, no que tange a composicdo do material do

aluno.

Requer outrossim que seus produtos sejam analisados pela Comissdo

técnica da Secretaria Municipal de Educagao.

Foi aberto oportunidade para a apresentagdo de contrarrazfes a
empresa Guteplan, afim de cumprir os principios da ampla defesa e do
contraditorio.

DA TEMPESTIVIDADE RECURSAL

A Lei n® 8666/1993, em seu artigo 109, afirma que O prazo para
apresentagao de recurso é de 5 (cinco) dias uteis, o que foi observado pelas

partes recorrentes.



DO MERITO RECURSAL

DA DESCLASSIFICACAO DA EDITORA DANGUS NA AVALICAO TECNICA

A modalidade licitatéria adotada pela Municipalidade para fins
licitatérios foi @ Tomada de Precos, pelo tipo ' Técnica e Prego” , sendo que a
administracdo optou por dar maior énfase ao quesito técnica, na proporgdo 7x3,
ou seja, peso 7 para técnica e 3 para o quesito prego.

O edital do procedimento prevé em seus item 8.15 e subitens, a
possibilidade de discutir o objeto do certame por meio de Impugnagao.

Entretanto, a fase de Impugnagdo ao objeto transcorreu in albis,
tornando certo seu objeto.

Assim, filiamo-nos ao entendimento que a fase para discussao do
objeto estd precluso. Ainda, a empresa recorrente apresentou Termo de
Concordancia com o Edital previsto no Anexo III - fl. 153, aceitando-o
integralmente.

Nesta esteira, esse apontamento parece-nos suficiente para ndo
prover o recurso apresentado pela empresa Dangus.

Porém, em amor ao debate, caberia a empresa ora Recorrente
Dangus, ja sabendo que seu material ndo se ajusta ao objeto licitado, ter
promovido por meio de Impugnacdo, manifestacdo da Municipalidade sobre o
tema, apresentando justificativas concretas que pudessem culminar com a
alteracdo do edital, porém, realizado no momento oportuno.

E o objeto é muito claro ao informar que para a Educagdo infantil, o

material deveria ser nas dimensdes/formato A3.

O procedimento licitatério em questdo deve obediéncia a principios
legais, constantes no artigo 3° da Lei 8.666/93 que diz que a licitagdo destina-se
a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo, a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel sendo processada e julgada em estrita conformidade com
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os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
Assim também determina os artigos 43 e 44 da Lei n® 8666/93.

Ao ndo impugnar o edital no momento oportuno e elaborar Termo de
Concordancia com o Edital, a empresa Dangus anuiu em seus termos por meio
de Declaracdo, e, nesta etapa da competi¢do, deve obediéncia ao julgamento
objetivo do seu objeto, sob pena de descumprir a vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

Em que pese entendimentos diversos, o julgamento objetivo é meio
simples de avaliagdo, ndo cabendo a quem analisa o objeto e o produto,
proceder com margem discricionaria, sob pena de nulidade.

Dos principios que norteiam o direito publico e o direito
administrativo, encontramos 0s principios da autotutela.

A Administracdo Publica é obrigada a policiar os bens publicos e os
atos administrativos. E em decorréncia deste principio que a policia
administrativa dos bens publicos impedird que sejam eles danificados, bem
como é fundamental neste principio que o administrador pode proceder ao
desfazimento dos atos administrativos quando ilegais (anulagéo), inoportunos ou

inconvenientes (revogacdo).

E & a Administracdo que tem o dever de zelar pela legalidade e
eficiéncia dos seus préprios atos. E por isso que se reconhece a Administragdo o
poder dever de declarar a nulidade dos seus proprios atos praticados com

infracdo a lei.

Pela autotutela o controle se exerce sobre 0S proprios atos da
administragdo, com a possibilidade de anular 0s ilegais e revogar Os
inconvenientes ou inoportunos, independentemente de recurso ao Poder

Judiciario.



Em consequéncia desse Principio da Autotutela, a Administracdo: a)
nado precisa ser provocada para reconhecer a nulidade dos seus proprios atos; b)
ndo precisa recorrer ao Judicidrio para reconhecer a nulidade dos seus proprios
atos.

Esse poder da Administracdo estd consagrado em duas sumulas do
STF. Pela de n 346, “administragdo publica pode declarar a nulidade de seus
proprios atos”; e pela de n 473, “a administragdo publica pode anular os seus
préprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo
se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade. Respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciagao judicial”.

E a Administracdo zelando pelos seus proprios atos.

E, ainda, em consequéncia da autotutela, que existe a possibilidade da
Administracdo revogar os atos administrativos que ndo mais atendam as
finalidades publicas (sejam inoportunos, sejam inconvenientes), embora sejam
legais. Em suma, a autotutela se justifica para garantir a Administragdo: a
defesa da legalidade dos seus atos e a defesa da eficiéncia dos seus atos.

Em que pese decisdes em contrario, é notério que ndo ha afronta a
principios da administragdo publica e da que a Lei n® 8.666/1993 prevé.

Devemos acrescer que cabe ao Administrador, dentro dos poderes que
lhe s3o0 conferidos entre eles os de autotutela, além da conveniéncia e
oportunidade dos atos administrativos além do préprio interesse publico, vez

que os uniformes ndo serviriam nos estudantes municipais.

Em complemento a esse sistema existe o poder-dever de a propria
Administracdo exercer o controle de seus atos.

No exercicio deste poder-dever a Administragdo, atuando por

provocacdo do particular ou de oficio, reaprecia os atos produzidos em seu



ambito, andlise esta que pode incidir sobre a legalidade do ato ou quanto ao seu
meérito.

Na primeira hipdtese - andlise do ato quanto a sua legalidade -, a
decisdo administrativa pode ser no sentido de sua conformidade com a ordem
juridica, caso em que serd o ato terd confirmada sua validade; ou pela sua
desconformidade, caso em que o ato sera anulado.

Na segunda hipdtese - andlise do ato quanto ao seu mérito -, podera a
Administracdo decidir que o ato permanece conveniente e oportuno com relagédo
ao interesse publico, caso em que permanecerd eficaz; ou que o ato ndo se
mostra mais conveniente e oportuno, caso em que serd ele revogado pela
Administracgao.

Diante de toda a fundamentacdo supra mencionada, nosso PARECER E
PELO CONHECIMENTO DO RECURSO apresentado pela empresa Dangus e no
MERITO, pela sua IMPROCEDENCIA, mantendo a desclassificagdo a empresa
Dangus, nos termos do Laudo apresentado pela Secretaria Municipal de
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Educacdo, salvo melhor juizo do chefe do poder executivo local.

Espirito Santo do Turvo, 23 de dezembro de 2021.

RICARDQ jreteasmm
VIRANDO  esoor o300
RICARDO VIRANDO
OAB/SP N° 167.114



