Processo

Entidade

Assunto

Exercicio

Prefeito
CPF n°

Periodo

Substituto
CPF n°

Periodo

Relatoria

Instrucao

Tribunal de Contas UR-2

S{P: I CESP Unidade Regional de Bauru
A

do Estado de Sdo Paulo

TC-004454.989.19

Prefeitura Municipal de Espirito Santo do Turvo
Contas Anuais

2019

Afonso Nascimento Neto — Arquivo 1, neste evento.
170.624.938-13
01.01.2019 a 05.03.2019; de 06.04.2019 a 31.12.2019.

Laércio Lauder da Silva (Vice-Prefeito) — Arg. 1, neste evento.
276.629.678-67
06.03.2019 a 05.04.2019

Dr. Antonio Roque Citadini

UR-2/DSF-I

Senhor Chefe-Técnico da Fiscalizacéao,

Trata-se das contas apresentadas em face do art. 2° I, da Lei

Complementar Estadual n°® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo).

notificacao

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
dos Srs. Afonso Nascimento Neto e Laércio Lauder da Silva,

responsaveis pelas contas em exame. Arquivo 2, neste evento.

Consignamos os dados e indices considerados relevantes para

um diagnéstico inicial do municipio:
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5 I CESP Unidade Regional de Bauru

Tribunal de Contas UR-2
do Estado de Sdo Paulo

DESCRICAO FONTE (DATA DA CONSULTA) DADO ANO DE
REFERENCIA
POPULACAO IBGE (30.06.2020) 4.829 2019
ARRECADACAO Sistema Audesp (30.06.2020) R$ 21.117.178,49 2019
MUNICIPAL
RCL Sistema Audesp (30.06.2020) R$ 20.382.538,49 2019

Informamos que o municipio possui a seguinte série historica de
classificac&o no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M):

EXERCICIOS 2017 2018 2019
IEG-M B B B
i-Planejamento C C+ C+
i-Fiscal B+ B B
i-Educ B B+ B
i-Saude B+ C+ B+
i-Amb B B C
i-Cidade C C B+
i-Gov-TlI C C C+

Obs.: indices do exercicio em exame ap0s validagéo da Fiscalizagao.

A Prefeitura analisada obteve, nos 03 (trés) ultimos exercicios
apreciados, os seguintes PARECERES na apreciacao de suas contas:

Exercicios Processos Pareceres
2016 003878.989.16 Favoravel com recomendacdes
2017 006356.989.16 Favoravel com recomendacdes
2018 004113.989.18 Favoravel com recomendacdes

A partir de tais premissas, a Fiscalizacao planejou a execucéo de
seus trabalhos, agregando a analise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestao Municipal;

2. Acodes fiscalizatérias desenvolvidas através da fiscalizacao
ordenada;

3. Prestacdes de contas mensais do exercicio em exame,

encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

4. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacgdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

5. Leitura analitica dos trés ultimos relatorios de fiscalizacao e

2
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5 I CESP Unidade Regional de Bauru

Tribunal de Contas UR-2

do Estado de Sdo Paulo

respectivas decisbes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

6. Analise das informacgdes disponiveis nos demais sistemas
do e. Tribunal de Contas do Estado;

7. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgaos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Ressaltamos, preliminarmente, que esta fiscalizacdo, em virtude
das limitacdes de locomocao causadas pela epidemia do novo Coronavirus
(COVID-19), foi efetivada remotamente, por meio de todas as ferramentas e
sistemas disponiveis.

A Prefeitura Municipal denota boa ordem, considerando que
obteve, nos 03 (trés) dltimos exercicios apreciados, PARECERES
FAVORAVEIS, assim como & vista dos resultados consignados no quadro
abaixo:

ITENS EXERCICIOS

2016 2017 2018
Aplic_agéq na Educacdo - art. 212, Constituicdo Federal 27.61% 27 55% 26.21%
(Limite minimo de 25%)
FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 67,34% 73,09% 75,73%
Recur FUNDEB li n xercici incluin
ditrimento de ate 5%) o oo (MU a0 | gy, | 200%
Aplicacdo na Saude (Limite minimo de 15%) 22,59% 24.,24% 24,84%
Execuc¢do Orcamentaria — Prefeitura -1,50% 0,77% 3,64%
Gerenciamento de Precatérios em ordem? Sim Relevado Sim
Recolhimentos previdenciarios em ordem? Sim Sim Sim
Regularidade nos repasses ao Legislativo? Sim Sim Sim
Despesas com Pessoal (Limite maximo de 54%) 52,42% 50,51% 47,12%

O conjunto de informag®es retro transcritas®, bem como o volume
das receitas arrecadadas pela Prefeitura Municipal permitiram optar, com
amparo no regramento previsto no art. 7° da Resolugdo n° 04/2017, pela
realizagdo de um procedimento fiscalizatorio seletivo.

! Os resultados sdo aqueles obtidos dos pareceres e, caso tenha ocorrido alteragcbes, nos eventuais pedidos de
reexames.

3
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N '?}- Tribunal de Contas ~ UR-2
“om* do Estado de Sdo Paulo

Com base no permissivo previsto no TC-A-39.686/026/15,
apresentam-se 0s resultados considerados essenciais para emissdo do
parecer, bem como outros detectados no transcorrer da fiscalizacéo in loco, os
quais seguem transcritos neste relatorio.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
- PLANEJAMENTO

A.1.1. CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno foi regulamentado, o responsavel
ocupa cargo efetivo na administragdo municipal, exercendo de maneira
satisfatoria suas atribuicdes no periodo e elaborou relatorios periddicos.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice C

Sob amostragem, constatamos as seguintes ocorréncias dignas
de nota nessa dimenséao do IEG-M:

\ As audiéncias publicas sdo realizadas em dia de semana em horario
comercial (8 as 18 horas), o que inibe a participacdo da classe trabalhadora no
debate, em detrimento ao disposto no parecer das contas do exercicio de
2017;

\ Ndo ha levantamentos formais dos problemas, necessidades e deficiéncias
do Municipio antecedentes ao planejamento. Trata-se da fase do Planejamento
chamada de "Diagndstico”, na qual se verifica a situacdo atual para que as
discussfes sejam realizadas até o alcance do entendimento;

 Nao ampliou a participacdo popular na elaboracéo das pecas orcamentarias,
visto que néo disponibiliza aos cidadaos o servico de coleta de sugestdes pela
internet para a elaboracdo do orcamento, em detrimento ao disposto no
parecer das contas do exercicio de 2017,

\ N&o ha estrutura administrativa voltada para planejamento;
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V N&o houve a criacdo de Ouvidoria Publica no ambito do Poder Executivo
Municipal, em detrimento ao disposto no parecer das contas do exercicio
de 2017.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— GESTAO FISCAL

Face ao contido no art. 1°, 8 1° da Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o qual estabelece
0S pressupostos da responsabilidade da gestéo fiscal, passamos a expor o que
segue.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme
abaixo apurado, o resultado da execucdo orcamentaria da Prefeitura
evidenciou déficit que se encontrou totalmente amparado no superavit
financeiro proveniente do exercicio anterior, consoante item seguinte deste
Relatorio.

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores

(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 21.117.178,49

(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 22.041.773,52

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 1.044.522,79

(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 146.416,78

() TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA R$ .

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO RS N

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA -R$  1.822.701,04 -8,63%]

Fonte: Audesp - Relatério de Instrucdo més 12/2019 e Pecas Contabeis -
Arquivo 4, neste evento.

Em detrimento ao disposto nos pareceres das contas dos
exercicios de 2016 e 2017, constatamos que o Municipio, considerando todos
0s Orgdos componentes do Or¢camento Anual, procedeu a abertura de créditos
adicionais e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou

AAAG-MXHZ-XMAG-OT071-2 :0luswnaop op obIpod 0 swlojul @ [eNbip 0Jusawnaop JepifeA, Yul| - iq:Aob-ds a9y 0ssesoid-g//:dny essaoe [eulblo
OAINbJe 0 JaA N0/ BINJRUISSE 8100S Sagdeluiojul 19190 Bled "dSIDL1-9 BWaISIS "SOLNVS SO TIONVIN OINOLNY :HOd ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



S I CESP Unidade Regional de Bauru

Sk L Tribunal de Contas  UR-2
ST do Estado de Sdo Paulo

transposi¢des no valor total de R$ 6.918.381,59, o que corresponde a 36,34%
da Despesa Fixada (inicial)®. Arquivo 5, neste evento.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro R$ 944.643,38 | R$ 2.599.135,37 | -63,66%
Econbmico | R$ (173.496,95)| R$ 2.388.110,21 | -107,27%
Patrimonial | R$ 18.547.381,87 | R$ 19.372.341,18 -4,26%

O resultado da execucdo orcamentaria assim influenciou o
resultado financeiro:

Resultado financeiro do exercicio anterior | 2018 | | R$ 2.599.135,37
Ajustes por Variacdes Ativas (exercicio em examd 2019 | ™) | R$ 5.180.044,39
Ajustes por Variacdes Passivas (exercicio em examd 2019 | @) |—R$ 5.909.941,35
Resultado Financeiro Retificado do exercicio de | 2018 | | R$ 1.869.238,41
Resultado Orcamentéario do exercicio de | 2019 | |—R$ 924.595,03
Resultado Financeiro do exercicio de | 2019 | | R$ 944.643,38
(*) - Que causam interferéncia no Resultado Financeiro do exercicio anterior.

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme
abaixo apurado, o resultado da execucdo orcamentaria da Prefeitura
evidenciou déficit que se encontrou totalmente amparado no superavit
financeiro proveniente do exercicio anterior.

B.1.3. DiVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou,
no encerramento do exercicio examinado, um superdvit financeiro,
evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

> R$ 19.035.762,00 — Lei Municipal n°. 835, de 07/11/2018 (LOA 2019).
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B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

| Exercicio em exame | Exercicio anterior |

AH%

Divida Mobiliaria

Divida Contratual

269.989,82 | 310.480,00 |

-13,04%

Precatérios

332.292,17 |

-100,00%

Parcelamento de Dividas:

De Tributos

De Contribui¢gdes Sociais

Demais contribuicdes sociais

Do FGTS

Outras Dividas

Divida Consolidada

269.989,82 | 642.772,17 |

-58,00%

Ajustes da Fscalizagao

I
|
|
|
|
|
Previdenciarias |
|
|
|
|
|
I

Divida Consolidada Ajustada

269.989,82 | 642.772,17 |

-58,00%

Observacdo: O valor de R$ 269.989,82 refere-se a saldo de contrato de
financiamento firmado com a Desenvolve SP Agéncia de Fomento do Estado

de Séo Paulo S.A. — CNPJ: 10.663.610/0001-29.

B.1.5. PRECATORIOS

De acordo com informacdes prestadas pela origem e carreadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, o Municipio esta

enguadrado no Regime Ordinario.

REGISTRO CONTABIL DA DiVIDA DE PRECATORIOS

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ =
Valor da atualizagdo monetéaria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame R$ 125.000,00
Valor cancelado R$ =
Valor pago R$ 125.000,00
Ajustes da Fiscalizagao
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ -
7
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Verificagbes

01 | O Balanco Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatérios? Sim

02 O Balango Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros

q q 3
existentes nas contas bancérias junto ao(s) Tribunal(is)? PIEIEIEEEE

O TJSP atesta a suficiéncia dos depdsitos de competéncia do exercicio 3

03 fiscalizado?

Prejudicado

Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento

= Prejudicado®
no exercicio em exame? L

04

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 9.460,55

Valor da atualizagdo monetaria ou inclusao efetuadas no exercicio em exame

Valor cancelado

Valor pago R$ 9.460,55
Ajustes efetuados pela Fiscalizagao

Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ -

Verificagfes

01 | O Balanco Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitorios de Sim
baixa monta?

02 | Ha registros eficientes no érgdo para controle dos requisitérios de baixa monta? Sim

03 | Houve pagamento de todos os requisitérios de baixa monta vencidos no exercicio? Sim

Documentos no Arguivo 6, neste evento.

B.1.6. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posi¢ao:

Verificagbes Guias apresentadas
1 INSS: Sim
2 FGTS: Sim
3 | RPPS: Prejudicado®
4 PASEP: Sim

O Municipio dispde do Certificado de Regularidade Previdenciaria.
Arquivo 7, neste evento.

% Em funcao do regime Ordinario;
* N&o houve acordo com credores.
® Nao possui Regime Préprio de Previdéncia.
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S{P: I CESP Unidade Regional de Bauru

Tribunal de Contas UR-2

do Estado de Sdo Paulo

B.1.6.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

A Prefeitura ndo possui parcelamento ou reparcelamento de
débitos previdenciarios junto ao INSS.

B.1.6.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura ndo possui parcelamentos de (FGTS/PASEP).

B.1.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do art. 29-A, da
Constituicao Federal.

B.1.8. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas nao identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
quanto a Divida Consolidada Liquida, Concessdes de Garantias e Operacgdes
de Crédito, inclusive ARO.

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto
no art. 20, lll, alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal, registrando no 3°
quadrimestre o valor de R$ 10.366.735,41, o0 que representa um percentual de
50,86%. Arquivo 8, neste evento.

Todavia, faz-se necessario ajuste na despesa, por conta da
Origem contabilizar incorretamente gastos desta natureza, conforme quadro a
sequir:
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TCESP

Unidade Regional de Bauru

Periodo

% Permitido Legal

Gasto Informado

R$ 9.432.612,98
R$ 167.729,65

R$ 9.627.280,33

R$ 9.896.476,93

Tribunal de Contas UR-2
do Estado de Sdo Paulo
Dez Abr Ago Dez
2018 2019 2019 2019
54,00 54,00 54,00 54,00

R$ 10.366.735,41
R$ 210.168,01

Inclusdes da
Fiscalizacéo
Exclusbes da
Fiscalizacao

Gastos Ajustados
Receita  Corrente

R$ 9.600.342,63
R$ 20.372.583,35

R$ 9.627.280,33
R$ 21.187.146,94

R$ 9.896.476,93
R$ 20.638.218,34

R$ 10.576.903,42
R$ 20.382.538,49

Liquida

Inclusbes da

Fiscalizac&o
Exclustes da

Fiscalizac&o

RCL Ajustada

R$ 20.372.583,35

R$ 21.187.146,94

R$ 20.638.218,34

R$ 20.382.538,49

% Gasto Informado

% Gasto Ajustado

46,30%

47,12%

45,44%

45,44%

47,95%

47,95%

50,86%

51,89%

Inclusdes:

e R$ 168.440,80: Valor correspondente aos pagamentos por Servigcos
prestados por pessoas fisicas, profissionais autbnomos que atuaram nos
servicos de manutencéo, conservacdo e limpeza, monitoria, dentre outros,
especificados no item B.1.9.1 contratados por dispensa de licitagéo (art. 24,
II, LF 8666/93), portanto, em desacordo com dispositivos constitucionais (art.
37, Il e IX, da CF). Nesse sentido jurisprudéncia deste Tribunal carreada aos
autos do Processo TC-002961/026/10°. (Arg. 9, neste evento).

e R$ 41.727,21: Valor se refere aos pagamentos aos monitores do transporte
escolar, assunto abordado no item B.1.9.2 deste relatério. Relagdo juntada
ao Arquivo 10, neste evento.

ApOs 0s necessarios ajustes retro, os gastos com pessoal
somaram no 3° quadrimestre o montante de R$ 10.576.903,42, elevando o
percentual de gastos para 51,89% em relacdo a RCL.

Diante dos elementos apurados, verificamos que a despesa total
com pessoal ndo superou o limite previsto no art. 20, Ill, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, porém ultrapassou aquele previsto no art. 22,
paragrafo unico, da Lei supracitada, no 3° quadrimestre de 2019.

® Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Taubaté de 2010, cujo parecer foi publicado no DOE de 04/12/2012.
10
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Com base no art. 59, 8§ 1°, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o
Executivo Municipal ndo foi alertado tempestivamente quanto a superacdo de
90% do especifico limite da despesa laboral.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

N&o constatamos, sob amostragem, ocorréncias dignas de nota
sobre o assunto neste exercicio.

B.1.9.1. PRESTACAO CONTINUA DE SERVICOS POR PESSOAS FiSICAS
SEM VINCULO EMPREGATICIO

Em detrimento ao disposto nos pareceres das contas dos
exercicios de 2016 e 2017, a Prefeitura de forma reiterada vem recorrendo a
contratacdo por dispensa de licitacdo de profissionais autbhomos (pessoas
fisicas), para prestacdo de servicos como: auxiliar de enfermagem,
manutencao e conservacao de bens imdveis, limpeza e conservacéo, limpeza e
conservagao viveiro, limpeza banheiro, agente de servicos escolares,
manutencdo e conservacdo de veiculos, transporte de pacientes, técnico de
enfermagem no transporte de pacientes, vigia, limpeza e conservacdo em
acOes de combate a dengue, Enfermagem, manutencdo e conservacao de
guias, jardinagem e limpeza, apoio administrativo, operador de maquina de
esteira, limpeza de banheiro da praca, jardinagens e limpeza de vias publicas,
meédico clinico geral para o PSF, limpeza de prédio publico, dentre outros.
Arquivo 9, neste evento.

Tais servicos, desenvolvidos em diversas areas, tem carater
continuo e perdurou por longo periodo no exercicio examinado, em afronta as
disposicdes Constitucionais, em especial o artigo 37 da CF/88.

A recorréncia dessas contratacdes pressupde a necessidade
permanente dos servicos e requer, s.m.j., a realizacdo de concurso publico
(artigo 37, inciso Il, da CF) para contratacao efetiva. Contudo, se observada a
necessidade temporaria de interesse publico, caberia a contratacdo por prazo
determinado (artigo 37, inciso IX, da CF), precedida por processo seletivo
simplificado.

11
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Ressalte-se que o quadro de pessoal (Arg. 11, neste evento),
dispbe de cargos “nao providos”, na area da educacdo como Agente de
Servigos Escolares, com atribui¢cdes equivalentes as contratadas.

Os dispéndios decorrentes dessas contratacdes somaram R$
168.440,80 e foram incluidos como “Gastos com Pessoal”, vide comentario no
item B.1.8.1 deste relatorio. Relacdo das despesas juntada no arquivo 9, neste
evento.

Por fim, entendemos que tal pratica requer mudanca de postura
administrativa, no sentido se apurar a real necessidade de pessoal e se
necessario, contratar dentro das citadas diretrizes legais, evitando a
potencialidade de geragéo de futuros passivos trabalhistas.

B.1.9.2. CONTRATACOES DE SERVICOS DE MONITOR DO TRANSPORTE
ESCOLAR POR MEIO DE MICROEEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS
(MEIs-PJ)

Em detrimento ao disposto nos pareceres das contas dos
exercicios de 2016 e 2017 e conforme também noticiado no relatério de
contas do exercicio anterior, constatamos a continuidade da contratacdo de
monitores do transporte escolar local com atuacdo na frota prépria e
terceirizada.

Tais monitores, constituidos sob forma de pessoas juridicas -
MEIs (Microempreendedores Individuais), especificamente para este fim,
revelam-se clara substituicdo de mao de obra, eis que nédo se trata de servico
especializado e, portanto, deveriam ingressar via concurso publico, como
preveem as disposi¢cdes constitucionais (art. 37, 1l, CF/88). Relacdo das
despesas juntada ao Arquivo 10, neste evento.

12
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B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

CARGOS SECRETARIOS | VICE-PREFEITO PREFEITO
Valor subsidio inicial fixado para a legislatura
(Lei Complementar Municipal n® 215, de 03 de R$ 3.500,00 R$ 3.500,00 R$ 9.500,00
abril de 2012)
(+) 0% = RGA 2013 R$ 3.500,00 R$ 3.500,00 R$ 9.500,00
(+) 591% = RGA 2014 em 01/2014 — Lei
Complementar Municipal n® 244, de 20de janeiro  R$ 3.706,85 R$ 3.706,85 R$ 10.061,45
de 2014
(+) 6,41% = RGA 2015 em 01/2015 - Lei
Complementar Municipal n°® 260, de 16 de R$ 3.944,00 R$ 3.944,00 R$ 10.706,00
janeiro de 2015
(+) 0% = RGA 2016 R$ 3.944,00 R$ 3.944,00 R$ 10.706,00
(+) 0% = RGA 2017 R$ 3.944,00 R$ 3.944,00 R$ 10.706,00
(+) 0% = RGA 2018 R$ 3.944,00 R$ 3.944,00 R$ 10.706,00
(+) 3,75% = RGA 2019 em 01/2019 - Lei
Complementar Municipal n°® 306 de 21 de R$4.091,90 R$ 4.091,90 R$ 11.107,48
fevereiro de 2019
Verificagfes
01 | A fixagdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em Sim
consonéncia com o art. 29, V da Constituicdo Federal?
02 | A revisdo remuneratoria se compatibiliza com a inflacdo dos 12 meses Sim
anteriores?
03 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Sim
Executivo?
04 | Foram apresentadas as declara¢des de bens nos termos da Lei Federal n® Sim
8.429, de 2 de junho de 19927
05 | As situacdes de acumulos de cargos/fungbes dos agentes politicos, sob Sim
amostragem, estavam regulares?

Arquivo 12, neste evento.

De acordo com nossos célculos, constatamos o0s seguintes
pagamentos incompativeis com a Lei de fixacdo dos subsidios:

Cargo Prefeito: Ficha Financeira - Arquivo 13, neste evento.

Valor da fixac&o original: [ R$ 9.500,00
Fixag¢éo revisada até o exercicio anterior: [ R 10.706,00
Percentual de revis&o no exercicio em exame: | 3,75%
Fixagcéo revisada para o exercicio em exame: [ R 11.107,48
Més inicial da fixagé&o revisada: | 01/2019

Més Fixacdo + Revisao Pagamentos Diferencas

Jan R$ 11.107,48 | R$ 11.107,48 | R$ -
Fev R$ 11.107,48 | R$ 11.107,48 | R$ -
Mar | R$ 11.107,48 | R$ 14.809,97 | R$ 3.702,49
Abr R$ 11.107,48 | R$ 11.107,48 | R$ -
Mai R$ 11.107,48 | R$ 11.107,48 | R$ -
Jun R$ 11.107,48 | R$ 11.107,48 | R$ -
Jul R$ 11.107,48 | R$ 11.107,48 | R$ -
Ago R$ 11.107,48 | R$ 11.107,48 | R$ -
Set R$ 11.107,48 | R$ 11.107,48 | R$ -
Out R$ 11.107,48 | R$ 11.107,48 | R$ - 13
Nov R$ 11.107,48 | R$ 11.107,48 | R$ -
Dez R$ 11.107,48 | R$ 11.107,48 | R$ -
Total | R$ 133.289,76 | R$ 136.992,25 | R$ 3.702,49

AAAG-MXHZ-XMAG-OT071-2 :0luswnaop op obIpod 0 swlojul @ [eNbip 0Jusawnaop JepifeA, Yul| - iq:Aob-ds a9y 0ssesoid-g//:dny essaoe [eulblo
OAINbJe 0 JaA N0/ BINJRUISSE 8100S Sagdeluiojul 19190 Bled "dSIDL1-9 BWaISIS "SOLNVS SO TIONVIN OINOLNY :HOd ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



I CESP Unidade Regional de Bauru

, P
r%L!?, Tribunal de Contas UR-2

. do Estado de Sdo Paulo

Cargo Vice-Prefeito: Ficha financeira - Arquivo 14, neste evento.

Valor da fixac&o original: [ R 3.500,00
Fixag&o revisada até o exercicio anterior: [ R$ 3.944,00
Percentual de revisdo no exercicio em exame: | 3,75%)
Fixacg&o revisada para o exercicio em exame: | R$ 4.091,90
Més inicial da fixac&o revisada: | 01/2019

Més Fixacao + Revisédo Pagamentos Diferencas

Jan R$ 4.091,90 | R$ 5.455,87 | R$ 1.363,97
Fev |R$ 4.091,90 | R$ 4.091,90 | R$ -
Mar | R$ 9.938,21 | R$ 9.938,21 | R$ -
Abr [R$ 5.027,31 | R$ 5.027,31 | R$ -
Mai R$ 4.091,90 | R$ 4.091,90 | R$ -
Jun [R$ 4.091,90 | R$ 4.091,90 | R$ -
Jul R$ 4.091,90 | R$ 4.091,90 | R$ -
Ago [RS$ 4.091,90 | R$ 4.091,90 | R$ -
Set R$ 4.091,90 | R$ 4.091,90 | R$ -
Out |R$ 4.091,90 | R$ 4.091,90 | R$ -
Nov | R$ 4.091,90 | R$ 4.091,90 | R$ -
Dez | R$ 4.091,90 | R$ 4.091,90 | R$ -
Total | R$ 55.884,52 | R$ 57.248,49 | R$ 1.363,97

Obs.: 0 Vice-Prefeito substituiu o Prefeito durante 25 dias no més de margo/2019 e 5 dias no
més de abril/2019, fazendo jus a diferenca salarial.

As diferencas constatadas referem-se a pagamentos de 1/3 de
férias:

Cargo Observagdes

Prefeito:
Afonso Nascimento | Ref. més de marco/2019 - R$ 3.702,49: referente & 1/3 de férias — Arquivo 14,
Neto neste evento;

Vice-Prefeito:
Laércio Lauder da | Ref. més de janeiro/2019 - R$ 1.363,97: referente a 1/3 de férias — Arquivo
Silva 15, neste evento;

A titulo informativo, no intuito de indicar a totalidade dos
pagamentos efetuados aos Agentes Politicos (Prefeito e Vice-Prefeito), o 13°
salario referente aos exercicios de 2017, 2018 e 2019, no montante de R$
44.499,38. Arquivo 15, neste evento.

Outrossim, destacamos que o Municipio ndo dispde de lei que
autorize o pagamento de terco de férias e 13° salario para agentes politicos,
tampouco consta tal autorizagdo na Lei de fixagdo de subsidios (Lei
Complementar Municipal n°® 215/2012 — Arg. 16, neste evento).

14
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B.2. IEG-M — I-FISCAL - indice B

Sob amostragem, constatamos as seguintes ocorréncias dignas
de nota nessa dimenséao do IEG-M:

V' Nao s&o adotadas aliquotas progressivas na cobranca do Imposto Predial e
Territorial Urbano - IPTU em relagcéo ao valor do imével como permite o art. 156
da Constituicdo Federal (em reincidéncia);

V' Nao ha fiscalizacdo automatizada periédica para detectar contribuintes que
deixam de emitir a NFS-e por um determinado periodo ou apresentem queda
acentuada em suas operagOes, a fim de detectar o fim das atividades ou a
sonegacao do Imposto Sobre Servigcos (em reincidéncia);

\ N&o foi instituida a CIP — Contribuicdo para Custeio da lluminacdo Publica
(Art. 149-A da Constituicdo Federal - em reincidéncia).

PERSPECTIVA C: ENSINO

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Quanto a aplicacdo de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizacdo, os
resultados assim se apresentaram:

Art. 212 da Constitui¢do Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 28,46%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 28,34%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 27,98%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 76,66%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 76,66%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 76,66%

Fonte: Audesp.

15
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Conforme acima exposto, a despesa educacional empenhada,
liquidada e paga cumpriu 0 art. 212 da Constituicdo Federal.

Ainda, houve utilizacdo de todo o FUNDEB recebido, observando-
se o art. 21, da Lei Federal n® 11.494, de 20 de junho de 2007.

A Fiscalizacdo n&o identificou valores despendidos com inativos
do magistério incluidos nos minimos constitucionais do Ensino.

Com base nos dados informados ao IEG-M, ndo constatamos
demanda nédo atendida nos niveis de ensino ofertados pelo Municipio. Arquivo
17, neste evento.

C.2. IEG-M-I-EDUC - indice B

Sob amostragem, constatamos as seguintes ocorréncias dignas
de nota nessa dimenséao do IEG-M:

\ Havia 3 (trés) Estabelecimentos que necessitavam de reparos (conserto de
janelas, rachaduras, infiltracGes, fiacdo elétrica, substituicdo de azulejos
danificados, etc) em dezembro de 2019. O Municipio informou que os reparos
foram realizados no atual exercicio;

\ Possui turmas de Creche com menos de 30 m2 por 13 alunos, contrariando o
recomendado pelo Conselho Nacional de Educacédo - CNE em seu Parecer n°
8, de 05 de maio de 2010, que estipula em seu art. 4.3.1., as caracteristicas do
prédio para abrigar a oferta de uma Creche;

\ A quantidade total (dias) de auséncia dos professores por faltas (incluindo os
afastamentos legais) para a Creche, a Pré-Escola e para os Anos Iniciais do
Ensino Fundamental foram superiores a 30 dias (média dos 644 Municipios em
anos anteriores);

\ Possui turmas de Creche com mais de 13 alunos, contrariando o
recomendado pelo Conselho Nacional de Educacédo - CNE em seu Parecer n°

8, de 05 de maio de 2010;
16
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\ Possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental com menos de 1,875
m2 por aluno, contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de
Educacao - CNE em seu Parecer n° 8, de 05 de maio de 2010.

C.3. FISCALIZACAO ORDENADA

Fiscalizagdo Ordenada n® | 02 e 07/2019.

Tema Transporte Escolar

TC e evento da juntada TC-008669.989.19-6, eventos 8 e 31.

Irregularidades 1. O transporte escolar ndo beneficia alunos da area urbana residentes em
remanescentes e/ou | &reas mais afastadas em relagéo & escola;

constatadas na Ultima

inspecao: 2. A frota alugada é composta por 4 veiculos, sendo que 2 destes possuem

mais de 10 (dez) anos de uso;

3. ldentificados 02 veiculos com extintores vencidos, sendo 1 da frota
propria de placa DJL-2539 e 1 da frota alugada de placa FHL-7545;

Constatagfes atuais:

1. O Municipio alegou que néo disponibiliza transporte escolar aos alunos da area urbana, pois a
maior distancia percorrida da residéncia a escola é inferior a 1.300 metros e ndo ha obstaculos
ou barreiras fisicas que impegam o acesso a escola, conforme dispde a resolucdo SE 27 de
09.05.2011;

2. Com relagdo aos veiculos da frota terceirizada com mais de 10 anos de uso, orientou 0s
contratados sobre a necessidade de substitui-los e que exigira tal requisito em nova licitagéo.

3. O Municipio informou que realizou manuten¢gfes nos veiculos, inclusive a troca dos pneus
deteriorados e a substituicdo dos extintores vencidos.

Informou o saneamento das falhas como: auséncia de lista de presenca de alunos e condutor
sem curso especifico para transporte escolar.

Documentos no arquivo 18, neste evento.

PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinagéo
constitucional/legal:

17
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DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 25,02%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 25,02%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 24,74%

Tendo em vista que foi liqguidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar
0 acompanhamento previsto no art. 24 da Lei Complementar Federal n°® 141,
de 13 de janeiro de 2012.

D.2. IEG-M — I-SAUDE - indice B+

Sob amostragem, constatamos as seguintes ocorréncias dignas
de nota nessa dimenséao do IEG-M:

\ 2 de 3 estabelecimentos de salide sob gestdo Municipal ndo possuem AVCB
(Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) ou CLCB (Certificado de Licenca do
Corpo de Bombeiros), conforme Decreto Estadual n° 63.911, de 10 de
dezembro de 2018;

\ Nao disponibiliza servico de agendamento de consulta médica nas UBSs
de forma néo presencial (ex: por meio de telefone, VOIP, Internet, toten);

\ Existe absenteismo de consultas médicas no municipio e a taxa aumentou
em 2019, comparando-se com a média de 2017/2018. Trata-se de uma boa
pratica reduzir esse numero. As faltas injustificadas de pacientes sem qualquer
comunicacdo prévia em consultas ou exames agendados compromete a
eficiéncia do servico de saulde, portanto, se a taxa de absenteismo estiver
aumentando, a eficiéncia do servico de saude esta diminuindo;

\ N&o formalizou termo de adesdo com o Programa Recomeco (Art. 7° Decreto
n® 61.674/ 2015) ou outro programa gue venha a substitui-lo;

\ Nao possui Complexo Regulador Municipal, contrariando o inciso | do § 3° do
Art. 10 da Politica Nacional de Regulacdo do Sistema Unico de Saude
constante no Anexo XXVI da Portaria de Consolidacdo n® 2 do Ministério da
Saude, de 28 de setembro de 2017.

18
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D.2.2. DEMANDA REPRIMIDA

Nesta oportunidade detectamos altas demandas por
consultas/procedimentos meédicos pela populacdo do Municipio de Espirito
Santo do Turvo.

O Municipio ancora-se no Sistema de Regulacdo de vagas do
Estado (Sistema CROSS) vinculado a DRS IX — Marilia, para especialidades
meédicas (cirurgias e exames), no qual identificamos as seguintes demandas:

Demanda Oferta Tempo necessario
Procedimento reprimida mensal’ aproximado para
(dezembro/2019) atendimento total®
Exame de Endoscopia 60 14 4 meses
Consulta Urologia 20 02 10 meses
Consulta Oftalmologia 80 15 5 meses
Consulta Gastroclinica 34 02 1 ano e 5 meses
Consulta - Cirurgia Vascular 37 03 1 ano
Consulta - Endocrinologista 14 04 3 meses

Arquivo 19, neste evento.

O quadro retro demostra exaustivos atrasos por atendimento em
consultas, prejudicando a qualidade de vida do paciente e, as vezes,
provocando demanda por outros procedimentos (exames e consultas médicas),
medida que se impde pelas necessidades de constantes reavaliagdes do
paciente.

Destarte, em reincidéncia, renovamos o alerta a Administracao
Municipal para que continue a buscar, junto a Diretoria Regional de Saude de
vinculacao (DRS-IX/Marilia), a ampliacdo da oferta de procedimentos por meio
da Central de Regulacdo de Ofertas de Servicos de Saude-CROSS da
Secretaria de Estado da Saude.

Paralelamente, deve buscar alternativas, firmando ou ampliando
convénios com entidades do terceiro setor ou oferecendo diretamente o0s
servicos meédicos, reforcando o quantitativo de atendimentos mensais para
reducdo gradual da demanda existente.

” Somatério de vagas disponibilizadas pela CROSS e Rede Municipal.
8 Considerando, para fins de dimensionamento da fila, o ndo surgimento de novos casos no periodo.
19
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N&o obstante, cumpre a Prefeitura adotar as seguintes medidas
objetivando a melhoria no atendimento:

a) Instalar a Central Municipal de Regulacéo de vagas;

b) Promover a capacitacdo dos profissionais da saude basica, procurando
evitar o encaminhamento desnecessario de pacientes aos centros de
atendimentos;

c) Manter controle com elaboracdo de relatérios acerca do absenteismo dos
pacientes visando impedir o desperdicio de vagas de atendimento.

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

E.1. IEG-M - I-AMB = indice C

Sob amostragem, constatamos as seguintes ocorréncias dignas
de nota nessa dimenséo do IEG-M:

\ A Prefeitura Municipal informou que néo participa de nenhum Programa de
Educacdo Ambiental, contrariando o inciso VI do Art. 225 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 e a Politica Nacional de Educacéo
Ambiental (Lei Federal n°® 9.795, de 27 de abril de 1999);

\ O cronograma de manutencdo preventiva ou de substituicdo da frota
municipal ndo é avaliado pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente, cuja
finalidade é assessorar, estudar e propor diretrizes de politicas governamentais
para o meio ambiente e 0s recursos naturais, além de deliberar, no ambito de
sua competéncia, sobre normas e padrdes compativeis com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida. Padrées
como os estabelecidos nas Resolu¢gdes do Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA de n° 403/08, 414/09, 415/09, 418/09, 426/10, 432/11,
433/11, 435/11, 451/12 e 456/13, referentes ao controle das emissdes
veiculares de poluentes;
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' N&o ha um plano emergencial com ac¢des para fornecimento de 4gua potavel
a populacdo em caso de sua escassez. (LF 9433/97), em reincidéncia,

\ A Prefeitura ndo possui Plano de Gestdo de Residuos da Construcéo Civil
elaborado e implantado de acordo com a Resolucdo do Conselho Nacional do
Meio Ambiente - CONAMA n° 307/02, em reincidéncia,

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE

F.1. IEG-M - I-CIDADE - indice B+

Sob amostragem, constatamos as seguintes ocorréncias dignas
de nota nessa dimenséo do IEG-M:

\ N&o dispde de sinal, dispositivo ou sistema de alarme para desastres com o
objetivo de avisar a populagéo durante a ocorréncia do evento, contrariando o
disposto no inciso I1X do Art. 8° da Lei Federal n° 12.608, de 10 de abril de
2012.

YV Nem todo calcamento publico possui acessibilidade para pessoas com
deficiéncia e restricdo de mobilidade, contrariando o Art. 24, inciso IV da Lei
Federal n° 12.587, de 03 de janeiro de 2012 e o Art. 46 e 53 da Lei Federal n°
13.146, de 06 de julho de 2015.

V Nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente sinalizadas
(vertical e horizontalmente) de forma a garantir as condi¢des adequadas de
seguranca na circulacdo, contrariando o disposto no Art. 88 do Cdédigo de
Transito Brasileiro — CTB (Lei Federal n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997).

YV Nem todas as vias publicas no Municipio tem manutencdo adequada,
contrariando as normas do Manual de Pavimentacdo e Manual de Restauracdo
Pavimentos Asfalticos do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes — DNIT.
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PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

V' A Prefeitura Municipal ndo regulamentou a Lei de Acesso a Informacéo,
contrariando Art. 45 da Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011.

\ O site da Prefeitura Municipal ndo possibilita a gravacdo de relatérios em
diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como
planilhas e texto (CSV), de modo a comprometer a analise das informacdes.
Trata-se de uma boa pratica conforme disposto no Art. 8°, 83°, inciso Il, da Lei
12.527, de 18 de maio de 2011.

\ O site da Prefeitura Municipal ndo disponibiliza as perguntas e respostas
mais frequentes da sociedade, contrariando o Art. 8°, 8 1°, inciso VI, da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da fiscalizagdo nao foram encontradas divergéncias
entre os dados da origem e os prestados ao Sistema Audesp.

G.3. IEG-M = I-GOV Tl — indice C+

Sob amostragem, constatamos as seguintes ocorréncias dignas
de nota nessa dimenséao do IEG-M:

\ A Prefeitura Municipal informou que possui uma area ou departamento de TI.
Entretanto, ndo possui um quadro com funcionarios da area da tecnologia da
informagdo. A falta de recursos para operacionalizacdo das atividades de
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Tecnologia da Informacdo pode inviabilizar o exercicio de suas atribuicdes,
comprometendo o gerenciamento da informacdo, o alcance dos objetivos
estratégicos, a qualidade na prestacao de servi¢os publicos e a implantacéo de
politicas publicas;

Y N&o possui o PDTI - Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo (PDTI)
vigente, o que pode comprometer o diagndéstico, o planejamento e a gestdo dos
recursos dos processos relacionados a Tecnologia da Informacéo.

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS
POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
ODS

Tendo em vista as andlises realizadas, indica-se que o municipio
podera ndo atingir as seguintes metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel-ODS (arquivo 3 deste evento):

Quesitos Ndo Atendidos — IEG-M Metas ODS Impactadas

I-Planejamento (2, 3, 4, 22 e 23) 16.6 e 16.7

I-Fiscal (11) 17.1

I-Educ. (2.25, 4, 15 e 17) 41,42e45

I-Saude (14, 20, 24.4, 39, 40, 42 e 53a.1) 3,34,35,3.8e3.c.

I-Amb (1.3.1, 2, 8, 9, 15 e 16) 4.7, 6.4, 6.5, 11.6, 12.4,
12.5,12.8 e 13.3.

I-Cidade (5.4, 9 e 11) 11.b, 11.2 e 11.5.

I-Gov-Ti (2 e 4) 16.6, 16.7 e 17.8

H.2. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizacdo de dendncias,
representacdes ou expedientes.
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H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento
a Lei Organica e as Instrugcbes deste Tribunal, excetuando-se a
intempestividade da entrega de documentos o Sistema Audesp a seguir
especificados:

Tipo de Documento Referéncia Ano Data Prazo de Entrega Data de Entrega
LDO-LEI-INICIAL 1 2019 05/02/2019 07/02/2019
LOA-LEI-INICIAL 1 2019 05/02/2019 07/02/2019
SisCAA 12 2018 31/01/2019 08/02/2019

No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista os
dois dltimos exercicios apreciados, verificamos que, no exercicio em exame, a
Prefeitura descumpriu as seguintes:

Exercicio: TC n° DOE: Data do Transito em julgado:
2016 003878.989.16 28/07/2018 12/09/2018
Recomendagdes:

- Observe o disposto nos Comunicados SDG n° 29/10 e 35/15, margeando as alteragBes orgamentarias a
inflacdo projetada para o periodo (vide item B.1.1);

-Cesse a contratagdo direta de pessoal, recorrendo aos institutos juridicos do concurso
publico ou da licitagdo, conforme previsto na Constituicdo Federal (vide itens B.1.9.1 e B.1.9.2);

- Observe as recomendacdes pretéritas desta e. Corte (vide item H.3).

Exercicio: TC n°: DOE: Data do Transito em julgado:
2017 006356.989.16 17/09/2019 30/10/2019
Recomendacgdes:

- Regulamente o Setor de Ouvidoria (vide item A.2);

- Incentive a participacdo popular nas audiéncias publicas para discussao das pegas orgamentarias (vide
item A.2);
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- Defina um limite para a abertura de créditos suplementares em linha com o Comunicado SDG n° 29/10
(vide item B.1.1);

- Utilize os institutos juridicos do concurso publico ou da licitagdo, conforme previsto na
Constituicdo  Federal, na contratacdo direta de  profissionais para a  prestagdo
de servicos (vide itens B.1.9.1 e B.1.9.2);

- adote medidas eficazes para melhorar os Indices de Eficiéncia da Gestéo Municipal — IEG-M (vide itens
A2,B.2,C.2,D.2,E.1,F.1e G.3);

- informe com fidedignidade e de modo tempestvo o0s dados encaminhados
ao Sistema Audesp (vide item H.3);

- atenda as Instrucdes e as Recomendaces desta E. Corte (vide item H.3);

SINTESE DO APURADO

ITENS
CONTROLE INTERNO REGULAR
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio — Déficit -8,63%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 3,38%
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente 0 pagamento/depdsito de precatorios judiciais? SIM
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? SIM
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia SIM

Social (INSS)?

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia PREJUDICADO?
Social?

ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? PREJUDICADO™
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite SIM
constitucional?

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 51,89%
exercicio em exame

ENSINO - Aplicagdo na Educacdo - art. 212, Constituicdo Federal (Limite 28,46%
minimo de 25%)

ENSINO - FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 76,66%
ENSINO - Recursos FUNDEB aplicados no exercicio 100%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do PREJUDICADO
exercicio subsequente?

SAUDE - Aplicacdo na Saude (Limite minimo de 15%) 25,02%

° N&o possui Regime Proprio de Previdéncia Social.
1% N&o possui débitos de encargos parcelados.
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CONCLUSAO

Observada a instrucédo constante no art. 24 da Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, a Fiscalizacdo, em conclusdo a
seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice C: Apuradas diversas ocorréncias
neste indicador do IEG-M, dentre as quais destacamos: As audiéncias publicas
sao realizadas em dia de semana em horario comercial (8 as 18 horas), o que
inibe a participacdo da classe trabalhadora no debate, em detrimento ao
disposto no parecer das contas do exercicio de 2017; Ndo ampliou a
participacdo popular na elaboracdo das pecas orgcamentérias, visto que néo
disponibiliza aos cidadaos o servigo de coleta de sugestdes pela internet para a
elaboracdo do orcamento, em detrimento ao disposto no parecer das
contas do exercicio de 2017; Nao houve a criacdo de Ouvidoria Publica no
ambito do Poder Executivo Municipal, em detrimento ao disposto no parecer
das contas do exercicio de 2017.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA: Realizadas
alteracbes orcamentarias de 36,34% percentual acima do limite de 10%
autorizado pela LOA, em reincidéncia e desatendimento as recomendacdes
das contas do exercicio de 2016;

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL.: InclusGes de despesas com contratacfes
de pessoas fisicas para servicos de carater permanente, bem como de
pessoas juridicas em clara substituichio de méao de obra, contrariando
disposicbes constitucionais, em especial o artigo 37 da CF/88, em
reincidéncia;

B.1.9.1 PRESTACAO CONTINUA DE SERVIGOS POR PESSOAS FISICAS
SEM VINCULO EMPREGATICIO: Contratacdo “por dispensa’ de pessoas
fisicas, sem a realizacdo prévia de processo _seletivo, para prestacdo de
servicos diversos, em carater continuo e por longo periodo, em reincidéncia e
desatendendo recomendacdes contidas nos pareceres das contas dos
exercicios de 2016 e 2017;
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B.1.9.2 CONTRATACOES DE SERVICOS DE MONITOR DO TRANSPORTE
ESCOLAR POR MEIO DE MICROEEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS
(MEIs.-PJ) : ContratagcOes diretas de monitores do transporte escolar,
constituidos como microempreendedores individuais, para atuagdo tanto na
frota municipal quanto na terceirizada, contrariando recomendacdes das
contas dos exercicios de 2016 e 2017;

B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS: Pagamentos de 1/3 de
férias e 13° aos agentes politicos (Prefeito e Vice-Prefeito), sem lei municipal
autorizadora;

B.2. IEG-M — I|-FISCAL - indice B: Apuradas diversas ocorréncias neste
indicador do IEG-M, dentre as quais destacamos: Na&o foi instituida a CIP —
Contribuicdo para Custeio da lluminacdo Publica (Art. 149-A da Constituicao
Federal), em reincidéncia;

C.2. IEG-M - I-EDUC - indice B+: Apuradas diversas ocorréncias neste
indicador do IEG-M, dentre as quais destacamos: A quantidade total (dias) de
auséncia dos professores por faltas (incluindo os afastamentos legais) para a
Creche, a Pré-Escola e para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental foram
superiores a 30 dias (média dos 644 Municipios em anos anteriores); Possui
turmas de Creche com mais de 13 alunos, contrariando o recomendado pelo
Conselho Nacional de Educacgéao - CNE em seu Parecer n° 8, de 05 de maio de
2010; Possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental com menos de
1,875 m2 por aluno, contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de
Educacao - CNE em seu Parecer n° 8, de 05 de maio de 2010;

D.2. IEG-M - I-SAUDE - indice C+: Apuradas diversas ocorréncias neste
indicador do IEG-M, dentre as quais destacamos: Existe absenteismo de
consultas médicas no municipio e a taxa aumentou em 2019, comparando-se
com a média de 2017/2018; Nao possui Complexo Regulador Municipal,
contrariando o inciso | do § 3° do Art. 10 da Politica Nacional de Regulacdo do
Sistema Unico de Saude constante no Anexo XXVI da Portaria de
Consolidacdo n° 2 do Ministério da Saude, de 28 de setembro de 2017,

D.2.2. DEMANDA REPRIMIDA: Constatada alta demanda reprimida para
realizagdo de consultas em diversas especialidades, em reincidéncia;

27

AAAG-MXHZ-XMAG-OT071-2 :0luswnaop op obIpod 0 swlojul @ [eNbip 0Jusawnaop JepifeA, Yul| - iq:Aob-ds a9y 0ssesoid-g//:dny essaoe [eulblo
OAINbJe 0 JaA N0/ BINJRUISSE 8100S Sagdeluiojul 19190 Bled "dSIDL1-9 BWaISIS "SOLNVS SO TIONVIN OINOLNY :HOd ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



' S(P
bl oo
NS

Tl R
Ll

I CESP Unidade Regional de Bauru

Tribunal de Contas UR-2

do Estado de Sdo Paulo

E.1. IEG-M = |I-AMB - indice B: Apuradas diversas ocorréncias neste indicador
do IEG-M, dentre as quais destacamos: Nao ha um plano emergencial com
acOes para fornecimento de agua potavel a populacdo em caso de sua
escassez. (LF 9444/97); N@o possui Plano de Gestdo de Residuos da
Construcao Civil elaborado e implantado de acordo com a Resolugcdo CONAMA
n° 307/02 em reincidéncia;

F.1. IEG-M — I-CIDADE - indice C: Apuradas diversas ocorréncias neste
indicador do IEG-M, dentre as quais destacamos: A Prefeitura Municipal
informou que nao participa de nenhum Programa de Educacdo Ambiental,
contrariando o inciso VI do Art. 225 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 e a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Lei Federal n°
9.795, de 27 de abril de 1999);

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL: A Prefeitura Municipal ndo regulamentou a Lei de Acesso a
Informacao, contrariando Art. 45 da Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro
de 2011; O site da Prefeitura Municipal ndo disponibiliza as perguntas e
respostas mais frequentes da sociedade, contrariando o Art. 8°, 8§ 1°, inciso VI,
da Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

G.3. IEG-M = I-GOV TI - indice C: Apuradas diversas ocorréncias neste
indicador do IEG-M, dentre as quais destacamos: N&o possui um quadro de
funcionérios da area da tecnologia da informacédo, em reincidéncia;

H.3. ATENDIMENTO A LEl ORGANICA, |INSTRUCOES E
RECOMENDAC@ES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO: Entregas intempestivas de documentos ao Sistema Audesp (em
reincidéncia e desatendendo recomendacdo contida no parecer das
contas de 2017) e desatendimentos as recomendac¢des deste Tribunal.

A consideracéo de Vossa Senhoria.
UR-2.5/Bauru, 28 de julho de 2020.

Antonio Manoel dos Santos

Agente da Fiscalizagdo
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