TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Antonio Carlos dos Santos
Segunda Céamara
Sessdo: 12/9/2017

63 TC-002667/026/15 CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Espirito Santo do Turvo.
Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Jodo Adirson Pacheco.

Advogado(s) : Ricardo Virando (OAB/SP n° 167.114).
Acompanha(m) : TC-002667/126/15.

Procurador (es) de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: UR-2 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-2 - DSF-II.

TITULO SITUACAO (Ref.)
Ensino 27,32% (25%)
FUNDEB (aplicado no exercicio) 100% (95%~100%)
Magistério 65,32% (60%)
Pessoal 55% (reconducéo) (54%)
Saude 24,12% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 6,01% (7%)
Receita Prevista R$ 15.863.910,00
Receita Arrecadada R$ 16.478.048,43
Execucdao orcamentaria- superavit 0,60% - R$ 98.359,67
Execugdo financeira - superavit R$ 1.935.158,68
Precatorios (requisitérios de baixa monta) Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Subsidios dos Agentes Politicos Regular
Encargos sociais (INSS, FGTS e PASEP) Regulares

Relatédrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Espirito Santo do Turvo relativas ao exercicio
de 2015, que foram fiscalizadas pela Equipe Técnica da
Unidade Regional de Bauru - UR.02.

No relatdrio de fiscalizacdo, de fls. 06/21, com base
no permissivo previsto no TC-A-39.686/026/15, foram

analisados os resultados considerados essenciais para a
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emisséo do parecer, sendo anotadas as seguintes

ocorréncias:

Planejamento das Politicas Publicas
- Né&o foi editado o Plano de Saneamento Béasico,
contrariando inclusive recomendacdes de 2012.

Resultado da Execugdo Orgcamentaria

- Queda do indice de 1Investimentos em relacdo aos
exercicios anteriores, e abaixo das médias estadual e
regional.

Despesa de Pessoal

- Gasto de pessoal ajustado wultrapassa o limite legal
previsto no artigo 20, III “b” da LRF;

- Na&o houve contencdo dos gastos com folha de pagamento,
por pagamentos habituais de horas-extras, em reincidéncia e
contrariando recomendacdo de 2011 e 2012.

Demais Aspectos Relacionados a Educacgéo

- Ndo foram atingidas as metas previstas no IDEB em 2013;

- Estrutura na escola de ensino fundamental insuficiente,
em desacordo com o Parecer do Conselho Nacional de Educacéo
— Cémara de Educacdo Basica - CNE-CEB 08/2010.

Outros Aspectos do Financiamento da Saude Municipal

- Faltas excessivas sem Jjustificativa do Unico médico
concursado do municipio;

- Consultas agendadas para especialistas com tempo de
espera de 120 dias;

- Auséncia de médico ©pediatra e ginecologista nos
atendimentos em regime de plantdo;

- Tempo médio das consultas na UBS 07 (sete) minutos
inferior ao definido no Manual de Auditoria de Atencédo
Bidsica do Ministério da Sautde (duracdo de aproximadamente
15 minutos por consulta), resultando em baixa qualidade nos
atendimentos a populacéo, mesmo tendo a aplicacéo
constitucional atingido 24,12%.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

- Excesso de contas bancédrias inativas junto ao Banco do
Brasil;

- Auséncia de contabilizacdo nos Balancos dos saldos de
medicamentos e insumos em estoque na saude.
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Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- Entrega intempestiva de documentos ao Sistema Audesp, em
reincidéncia e contrariando recomendacdo de 2011 e 2012.

Notificado, o responsavel apresentou Jjustificativas
(fls. 30/67) e documentos (fls. 68/272), contestando
algumas consideracdes lancadas pela Equipe de Fiscalizacéo
e informando que medidas corretivas Jj& foram adotadas para
outras, ponderando, em linhas gerais, que ndo houve
qualquer prejuizo ao erario.

Em relacdo ao item “Despesa de Pessoal” (fls. 35/46),
solicitou a exclusdo nos <céalculos dos gastos com a
terceirizacdo de plantdes médicos de clinico (geral,
pediatra e ginecologista, totalizando RS$ 628.296,00, uma
vez que no exercicio de 2015 o Municipio nédo dispunha de
tais profissionais em seu quadro de pessoal para
atendimento dos usudrios do Sistema Unico de Satde.

Informou que, buscando enquadrar a estrutura administrativa

ao orcamento existente, foram tomadas as seguintes
providéncias: a) sancionadas as Leis Complementares
Municipais n° 268 (dispde sobre a nova estrutura

administrativa) e n°® 267 (dispde sobre a limitacdo do total
de cargos em comissdo e em fungdes de confianca na
estrutura administrativa da Prefeitura), ambas de 20 de
julho de 2015; b) realizacdo do concurso n°® 01/2015 para o
preenchimento dos cargos de médicos, ndo havendo nenhum
interessado, motivo pelo qual se fez necessaria a
contratacdo de pessoas juridicas mediante processo
licitatdério para a prestacdo de servicos e; c¢) qgquanto as
horas extras, atendendo recomendacdes desta E. Corte, houve

uma reducdo de aproximadamente 61% com referidas despesas.
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Por fim, quanto a estrutura das escolas estar em
desacordo com o Parecer do Conselho Nacional de Educacéo
(fls. 46/56), informou que J& se encontra disponivel aos
alunos a sala de leitura/biblioteca e, com a conclusidao da
reforma da EMEF, serd implantada a sala de TV no local
informado como sala multiuso.

Em continuidade, os autos foram remetidos aos &rgéos
técnicos.

A Assessoria Técnica de Economia (fls. 276/277), tendo
em vista 0s resultados orcamentéario e financeiro
superavitarios, manifestou-se pela emissdo de parecer
favoravel as contas.

O Setor de Calculos da Assessoria Técnico-Juridica
(f1. 278/288), em relacdo a solicitacdo de exclusdo nos
cdlculos da despesa com pessoal do montante de R$628.296,00
referente a contratacdo de diversas empresas objetivando a
prestacdo de servicos médicos, verificou que a proépria
Fiscalizacdo relatou que “os contratos para a especialidade
clinico geral assinam registro de ponto na Unidade Bdsica
de Saude, e para as demais especialidades o0s contratos
definem quantidade de atendimentos por dia de sServigo
prestado, sendo que a Secretdria Municipal de Satude atua
como gestora dos contratos, conferindo a execugdo dos
servigcos e controle dos pontos” (conforme documentos
juntados as fls. 90/91 e 137/142 do Anexo I).

Desta forma, informou que restou demonstrado que houve
a terceirizacdo de mdo de obra, em substituicdo de
servidores publicos e, assim, conforme abordado por esta
Corte no Manual “Lei de Responsabilidade Fiscal”, referidas
despesas devem ser incluidas nos calculos, nos termos do

disposto no artigo 18, §1°, da LRF, motivo pelo qual
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acompanhou a manifestacdo da Fiscalizacdo, que apurou que a
Despesa de Pessoal atingiu 55% da RCL, em descumprimento ao
mandamento legal.

No entanto, considerando a flexibilizacdo a 1luz do
disposto no artigo 66 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
verificou que houve a reconducdo dos gastos, tendo o indice
de despesa de pessoal se mantido sempre abaixo do limite
maximo de 54% durante os quatro quadrimestres seguintes
(49,11% - 1° guadrimestre de 2016; 49% - 2° guadrimestre de
2016; 48,94% - 3° quadrimestre de 2016 e; 49,62% - 1°
quadrimestre de 2017).

A Chefia da ATJ (fls. 289/292), em relacdo as
“Despesas com Pessoal”, acompanhou a manifestacdo de sua
Unidade Especializada e propds a relevacdo do referido
apontamento, sem prejuizo de recomendagdo ao Responsavel
para cumprimento dos artigos 22, I a V, do paradgrafo unico,
e 23, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, considerando que foram observadas as regras
impostas a Administracdo no gque tange aos investimentos
minimos e limites reclamados pela Carta Federal e Lei de
Responsabilidade Fiscal e, diante dos resultados contédbeis

satisfatdérios, concluiu pela emiss&o de parecer favoravel.

J4 o Ministério Publico de Contas (fls. 293/295)
concluiu pela emissdo de parecer desfavoravel as contas
pelos seguintes motivos: gasto com pessoal equivalente a
55% da Receita Corrente Liquida, extrapolando o limite de
54% previsto no artigo 20, 111, “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e; ndo contencdo dos gastos com

folha de pagamento, por pagamentos habituais de horas
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extras, em reincidéncia e contrariando recomendacdes deste
E. Tribunal.

Prosseguindo, conforme dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do
Ministério da Educacdo, levantados por minha assessoria, a
situacdo operacional da educacdo no Municipio é retratada

na Tabela a seguir.

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

indice Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Basica

Nota Obtida Metas
ESPIRITO SANTO DO TURVO 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2007 2009 2011 2013 2015
Anos Iniciais 4,8 4,5 5,6 5,7 5,2 6,5 4,9 5,2 5,6 5,9 6,1
Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM NM NM NM NM

NM=N&o Municipalizado

Conforme dados do Censo Escolar 2015, a situacéo

detalhada da infraestrutura escolar é a seguinte:

Tabela 02 - Infraestrutura do Ensino

Descricao das Escolas 2012 2013 2014 2015
Numero de Escolas Municipais 3 3 3 3
% Escolas com Lab. Informatica. 33,3% 33,3% 33,3% 33,3%
% Escolas com Lab. Ciéncias. 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
% Escolas com Cozinha 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
% Escolas com Biblioteca 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
% Escolas com Parque Infantil 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
% Escolas com Acesso a Internet 100,0% 100,0% 66,7% 100,0%
% Escolas oferecendo Merenda 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Na saude, conforme dados da Fundacdo Seade, a situacéo

operacional no Municipio mostra o seguinte:

assinado digital nente.
para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov.br/docunento e inforne o caédigo:

Este docunento foi

Se i npresso,

5204-5242- 1443- 9837



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Estatisticas Vitais e Saude Ano ||Municipio gg%‘ Estado

ITaxa de Natalidade (Por mil habitantes) ||2015||14,61 ||13,03 ||14,69 |
ITaxa de Fecundidade Geral (Por mil mulheres entre 15 e 49 anos) ||2015||53,83 ||49,33 ||52,41 |
[Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos) ||2015|[45,05  |891  |l20.66 |
[Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos vivos) 2015|4545  ]j1062 ][12,04 |

Taxa de Mortalidade da Populacdo de 15 a 34 Anos (Por cem mil habitantes

; A 2015(|188,32 105,72 ||109,44
nessa faixa etéria)

Taxa de Mortalidade da Populagdo de 60 Anos e Mais (Por cem mil habitantes

. - 2015}|2.935,42 ||3.768,61 ||3.482,85
nessa faixa etéria)

[Leitos SUS (Coeficiente por mil habitantes) 2016 - ]z 1,28

|Nascidos Vivos de Mées com Menos de 18 Anos (Em %) ||2015||7,58 ||8,78 ||6,25 |
|Mées que fizeram Sete e Mais Consultas de Pré-Natal (Em %) ||2015||84,62 ||86,97 ||77,77 |
[Partos Cesareos (Em %) ||2015|(68,18  ]|68,15 |59.40 ]
|Nascimentos de Baixo Peso (menos de 2,5kg) (Em %) ||2015||12,12 ||8,44 ||9,15 |
|Gestagdes Pré-Termo (Em %) ||2015|(13,64  ]l9.86  |[20,63 |

|

Por fim, de acordo com publicacédo realizada por esta Corte
de Contas, o Municipio apresentou os seguintes indicadores

relacionados ao indice de efetividade no exercicio de 2015:

Indicador Nota Legenda
i-Educ B+ A Altamente efetiva
i-Saude B+ B+ Muito efetiva
i-Planejamento C B Efetiva
i-Fiscal B+ C+ Em fase de adequacdo
i-Amb B+ C Baixo nivel de adequacao
i-Cidade C
i-Gov-TI C
IEGM B

Subsidiou o exame dos autos o acessoério TC-
002667/126/15 (acompanhamento de gestdo fiscal).

Contas Anteriores:

2014 TC-000575/026/14favordvel com recomendacdes.
2013 TC-002102/026/13favoradvel com recomendacdes.
2012 TC-002034/026/12desfavoravel (reexame nio provido)’.

E o relatério.

1 . ~ . . N . ~
Motivos: compensagao financeira de encargos SoCclails sem autorlzagao

administrativa do Orgdo Federal, ou antecipacdo de tutela concedida pelo poder
Judicidrio e; Gastos com publicidade em periodo eleitoral.
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Voto
TC-002667/026/15

Diante do cumprimento dos principais indices legais e
constitucionais, aliado aos resultados contébeis
equilibrados, considero que as Contas reunem condig¢des
suficientes para sua aprovacéo.

Em relacdo as despesas com pessoal e reflexos, a
Fiscalizacdo apurou que atingiram 55% da Receita Corrente
Liquida, apdés a inclusdo do montante de R$ 628.296,00
referente a contratacdo de diversas empresas objetivando a
prestacdo de servicos médicos, percentual este ratificado
pelo Setor de Calculos da ATJ, o qual acompanho.

Ressalto, no entanto, que, conforme apontado pela
Assessoria Técnica, houve a recondugcdo dos gastos, como
previsto no artigo 66 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
tendo a despesa de pessoal se mantido abaixo do limite
legal (54%) nos quatro quadrimestres seguintes, em
atendimento as regras impostas pela Lei Fiscal.

A instrucdo processual revelou que a Administracédo
investiu na manutencdo e desenvolvimento do Ensino o
equivalente a 27,32% da receita oriunda de impostos e
transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no artigo 212
da Constituicdo Federal.

Constatou-se que foram utilizados 100,00% dos recursos
do FUNDEB no exercicio em exame, atendendo ao que
estabelece o § 2° do artigo 21 da Lei Federal 11.494/07. Da
receita proveniente do FUNDEB, 65,32% foram aplicados na
remuneragdo dos profissionais do magistério da educacéao

basica, conforme determina o artigo 60, inciso XII do ADCT.
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Por oportuno, destaco que, conforme tabela ilustrada
no relatério que antecede este voto, o Municipio
ultrapassou a meta do IDEB em relacdo aos anos iniciais do
Ensino.

Nas acdes e servicos publicos de Saude, os oérgdos de
instrucéo atestaram que a Administracéao aplicou o
correspondente a 24,12% da arrecadacdo de impostos,
atendendo, portanto, ao que prescreve a Lei Complementar
Federal 141, de 13 de janeiro de 2012.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-
se dentro da limitacdo imposta pela Constituicdo Federal
(6,01%); e os encargos sociais (INSS, FGTS e PASEP) foram
devidamente recolhidos.

Os gastos com o pagamento dos subsidios aos agentes
politicos mantiveram-se de acordo com o ato fixatdrio e
dentro dos limites legais.

O Municipio nédo possuia precatdrios no exercicio, e
sim Requisitérios de Baixa Monta, os quais  foram
regularmente quitados.

No que diz respeito aos aspectos contdbeis, o laudo de
fiscalizacdo indicou superadvits orcamentédrio e financeiro;
resultados econdmico e patrimonial positivos, e liquidez
para o passivo de curto prazo.

Por fim, outras falhas registradas no laudo de
fiscalizacdo sdo meras formalidades gque ndo trouxeram
prejuizos ao erario, devendo, porém, ser corrigidas.

Por tudo que foli exposto, voto pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura
do Municipio de Espirito Santo do Turvo, relativas ao
exercicio de 2015, excecdo feita aos atos porventura

pendentes de apreciacdo por este Tribunal.
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A margem do parecer, determino ainda que se expeca
oficio ao Executivo com recomendacdes para que:
- promova a edicdo do Plano Municipal de Saneamento Basico;
- observe as regras da Lei de Responsabilidade Fiscal no
que tange a despesa de pessoal, em especial as do artigo
22;
- atente para o atendimento aos quesitos estabelecidos pelo
Conselho Nacional de Educacé&o;
- regularize as falhas apontadas nos itens “Outros Aspectos
do Financiamento da Saude Municipal” e “Tesouraria,
Almoxarifado e Bens Patrimoniais”;
- atenda as Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal.

E como voto.
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TC-002667/026/15 — Contas Anuais.

Prefeitura Municipal: Espirito Santo do Turvo.

Exercicio: 2015.

Assunto: Prestacdo de <contas da administracdo financeira,
orcamentdria e patrimonial de Municipio.

Prefeito: Jodo Adirson Pacheco.

Advogado: Ricardo Virando (OAB/SP n°® 167.114).

Acompanha: TC-002667/126/15.

Procuradora do Ministério Publico de Contas - Leticia Formoso
Delsin Matuck Feres.

Fiscalizagdo atual: UR-2 - DSF-II.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto do Auditor Substituto de Conselheiro Antonio
Carlos dos Santos, Relator, e dos Conselheiros Antonio Roque
Citadini, Presidente, e Dimas Eduardo Ramalho, a E. 2% Cémara,
em sessdo de 12 de setembro de 2017 decidiu emitir parecer
favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
Espirito Santo do Turvo, exercicio de 2015, excecdo feita aos
atos porventura pendentes de apreciacgdo por este Tribunal.

Na ocasiédo reconheceram-se definitivos os seguintes
resultados contédbeis: Aplicagdo no Ensino: 27,32%; Recursos do
FUNDEB aplicados no exercicio: 100,00%; Aplicacdo na valorizacéo
do Magistério: 65,32%; Despesas com Pessoal e Reflexos: 55,00%;
Aplicacdo na Saude: 24,12%; Execucdo orcamentaria: superavit
0,60%.

Publique-se.

Sdo Paulo, 12 de setembro de 2017.

ANTONIO ROQUE CITADINI - Presidente

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS - Relator
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