TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 -
TAQUIGRAFIA

202 Sessdo Ordinaria da Primeira CAmara, realizada no
auditério "PROFESSOR JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO".

TC-003831.989.22-3
Municipal

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA
DATA DA SESSAO - 30-07-2024

Pelo voto dos Conselheiros Antonio Roque Citadini, Presidente e
Relator, Dimas Ramalho e Marco Aurélio Bertaiolli, a E. Camara decidiu emitir
parecer favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Espirito Santo do Turvo,
relativas ao exercicio de 2022, excetuados os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Acolheu, outrossim, a margem do parecer, as recomendacdes
propostas pelo Ministério Publico de Contas (evento 67).

Determinou, por fim, ao Cartério, apdés o transito em julgado, o
encaminhamento dos autos a Unidade de Fiscalizacdo competente, para as
providéncias de envio de cépia digital & Camara Municipal, e, em seguida, ao
arquivo.

PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS RENATA
CONSTANTE CESTARI

PREFEITURA MUNICIPAL: ESPIRITO SANTO DO TURVO
EXERCICIO: 2022

» Nota de decisdo, Relatorio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela
SDG-1.
» Ao Cartorio do Relator para:
e redacao do parecer.
e publicacéo do parecer.
> A Fiscaliza¢do competente para:
e 0s devidos fins, encaminhando copia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, a Camara Municipal.

SDG-1, em 01 de agosto de 2024

ALEXANDRE TEIXEIRA CARSOLA
SECRETARIO-DIRETOR GERAL SUBSTITUTO

SDG-1/RCDA

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP- CEP 01017-906 PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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RELATOR - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
202 Sessado Ordinaria da Primeira Camara, dia 30/07/2024

ltem 33

Processo: TC-003831.989.22-3

Prefeitura Municipal: Espirito Santo do Turvo.

Exercicio: 2022.

Prefeitos: Afonso Nascimento Neto e Laercio Lauder da Silva.

Periodos: (01/01/22 a 02/03/22 e 05/04/22 a 31/12/22) e (03/03/22 a 04/04/22).
Advogado(s): Ricardo Virando (OAB/SP n° 167.114), Vinicius Mansur Sabbag
(OAB/SP n° 210.037) e outros.

Procurador(es) de Contas: Joao Paulo Giordano Fontes.

Fiscalizada por: UR-2.

Fiscalizacédo atual: UR-2.

ATJ: FAVORAVEL
MPC: DESFAVORAVEL

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL.
FAVORAVEL. RECOMENDACOES.

Falhas no Planejamento. IEG-M insatisfatorio. Atendimento aos indices
constitucionais e legais. Parecer Favoravel. Recomendacgdes.

Tratam os autos das CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ESPIRITO SANTO DO TURVO, relativas ao exercicio de 2022.

| - A fiscalizacao foi realizada pela UR-02— Unidade Regional de

Bauru.

O relatério final foi inserido no evento 24 e foram apontadas

ocorréncias, destacando-se:
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e Fiscalizagdes Ordenadas: irregularidades remanescentes;

e Planejamento das Politicas Publicas:
fragilidades que indicaram necessidades de aprimoramento da gestdo;
planejamento genérico, ndo demonstrando os programas ou acgdes de governo a
serem alcancadas;

e Execucdo das Politicas Publicas do Ensino:
falta de planejamento adequado nas politicas publicas voltadas a educacéo;
déficit de vagas em creches; auséncia de AVCB; deficiéncias estruturais na
Creche Municipal,
inadequacdes que comprometem o atingimento dos ODS;

e Déficit na execucao orcamentéaria na ordem de 2,28%

e Execucdo das Politicas Publicas da Saude, Ambientais, de Infraestrutura e
de Tecnologia da Informacéo:
diversas falhas que denotam potencial comprometimento dos servigos;

o |EG-M: “C+”.

Il - Notificado, o senhor Afonso Nascimento Neto, responsavel
pela prestacédo de contas, apresentou suas razoes de defesa e documentos, que foram

inseridos no evento 42.

Il — A Assessoria Técnica, unidade calculos, atestou a aplicacao
dos minimos constitucionais e se manifestou pela emissédo de parecer favoravel, com
recomendacdes. Quanto a oOtica econdmica, ndo encontrou situacdo contabil que
comprometam as contas. No mesmo sentido, a unidade juridica, mas prop6s que a
cessacao do pagamento do abono de ano novo e consequente restituicao, igualmente
a Chefia que enfatizando a necessidade da adoc&o de medidas eficazes para elevar os

indices de Eficiéncia na Gestdo Municipal (evento 61).

IV - O Ministério Publico de Contas opinou pela emissao de
parecer desfavoravel as contas, em razdo do precario desempenho no IEG-M;

2
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do Estado de Sao Paulo

fragilidade no planejamento, com destaque para as alteracdes orcamentarias (31,87%);
deficiéncias nas areas do Ensino, Saude, infraestrutura, meio ambiente, tecnologia e
pagamento de “Abono de Ano Novo” a secretarios, e prop6s as recomendagdes

elencadas no parecer inserto no evento 67.

Sintese do apurado pela fiscalizacéo:

ITENS
CONTROLE INTERNO SEILE
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI Nio
COMPLEMENTAR N® 178, DE 13 DE JANEIRO DE 20217
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (déficit) -2.28%
EXECUCAQO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 8,39%
O DEFICIT DA EXECUCAQ ORCAMENTARIA ESTA AMPARADO EM SUPERAVIT Sim
FINANCEIRO ANTERIOR?
O DEFICIT DA EXECUCAQ ORCAMENTARIA FEZ SURGIR DEFICIT FINANCEIRO? Né&o
DIVIDA DE CURTQ PRAZOQ Favaravel
DiVIDA DE LONGO PRAZO Favaoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente 0 pagamento/depésito de precatérios judiciais? ':E[;j)ﬁcsae
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? 5im
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social )
(INSS)? =
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? Prejudicado
ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Prejudicado
TRANSFERENCIAS AQ LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite constitucional? Sim
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio 41 23%
em exame T
LEI DE RESPONSABILIDADE_ FISCAL - Aten_dido 0 a_nigo 21, da Lei Complementar n® Sim
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF)?
ENSINO - Aplicac&o na Educacéo - artigo 212 da Constituigéo Federal-CF (limite minimo 27 56%
de 25%) ,56%
ENSINO - Recursos do Fundeb' aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 100%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de ate 10%) foi aplicada ate 30/04 do exercicio S
Prejudicado

subsequente?
ENSINO - Fundeb aplicado na remuneracéo dos profissionais da educacéo basica (limite 73 649

.. . , ]
minimo de 70%)
ENSINO — Complementagéo da Unido VAAT ao Fundeb aplicada em despesas de capital N&o se
no percentual minimo de 15%7 aplica
ENSINO — Complementac&o da Unido VAAT ao Fundeb aplicado em educacé&o infantil N&o se
conforme Indicador para Educacéo Infantil (1EI)? aplica
SAUDE - Aplicacdo na Saudde (limite minimo de 15%) 26,23%

E o relatorio.
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VOTO

As contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPIRITO SANTO
DO TURVO, relativas ao exercicio de 2022, podem ser aprovadas, diante da analise

dos pontos essenciais da gestdo, sendo as falhas passiveis de relevacao.

Houve o atendimento aos mandamentos constitucionais e legais,
referentes as despesas com Ensino, Precatérios, Encargos Sociais e Saude, bem
como a observancia aos limites de Gastos com Pessoal, Transferéncia de Recursos ao

Legislativo.

Da mesma forma foi atestada a regularidade na aplicacdo dos
recursos recebido do FUNDEB, com respeito ao estabelecido para a valorizagdo dos

profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio’.

O resultado da execucdo orcamentaria da Prefeitura evidenciou
um déficit orcamentario, totalmente amparado no superavit financeiro do exercicio

anterior, conforme quadro abaixo:

EXECUGCAO ORCAMENTARIA Valores

(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 3258791468

(-) DESPESAS EMPENHADAS R$  32.208.526,80

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 1.059.000,00

(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 2714324

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA R$ -

(+ ou-) AJUSTES DA FISCALIZACAO RS -

RESULTADO DA EXECUCAQ ORCAMENTARIA -R$ 742.468,88 -2,28%]

Com reflexo nos resultados financeiro, econdbmico e saldo

patrimonial:

1 Art.212-A, Xl, da Constituicao Federal e ao art. 26 da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.
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Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro R%$ 579404550 | R$ 6.530.373,85 -11,28%
Econémico | R$ 719375478 | R$ 5.006.026,53 43 70%
Patrimonial | R$ 31.414.331,92 | R$ 26.951.446 12 16,56%

Quanto ao pagamento das obrigacOes judiciais ha a informacéo
de que a Municipalidade esta enquadrada no Regime Ordinario de Pagamento, sendo

atestada a suficiéncia dos depdésitos do exercicio.

Observa-se a quitacao dos requisitérios de baixa monta.

O atendimento aos indices obrigatorios e o adimplemento das
obrigacdes pela Prefeitura repercutem na avaliacdo do i-Fiscal, com a obtencdo da

nota “B” (efetivo).

Ocorreu regresséo no IEG-M, mas observa-se que no i-Fiscal, i-
Educ, i-Saude e i-Cidade obtiveram a nota B (efetivo), devendo o gestor envidar

esforcos para aprimorar os demais indicadores, conforme quadro abaixo:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
IEG-M B 1 B | B C+ |
i-Planejamento C+1 C+ C+1 G
i-Fiscal B B+ 1 B B 1
i-Educ B | B | B+ 1 B |
i-Saude B+t B+ 1 C+ B 1
i-Amb C | C ] C1 Ct
i-Cidade B+ 1 C+ | B1 B 1
i-Gov-TI C+1 C C1 C|

As demais impropriedades serdo alcadas ao campo das

recomendacdes, nos termos propostos pela Assessoria Técnica.

MXOZL-TN9L-AMAL-EZDD-G :0lUBWNI0P 0p 0BIPOI 0 aWIoUI 3 [eNbIp 0JUSWNIOP JepIfeA, Yul| - iq'Aob ds 891 0ssa001d-a)/:dny assaoe
[euibuo oainb.re o JaA nojs eINJRUISSE 8100S S3QdeULIOJUI 18140 Bled "dSTD1-9 BWAaISIS "'YANHYY 3d SYOVHD IT3S0Y :H4O0d ILNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A IA VIdOD



Tribunal de Contas (11) 3292-3347 - gcarc@tce.sp.gov.br “

do Estado de Sao Paulo

) Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO @
l‘ ANTONIO ROQUE CITADINI &

A reincidéncia sistemética das falhas podera ensejar o juizo
desfavoravel das contas futuras, bem como sujeita-lo as sancdes previstas no artigo
104 da Lei Complementar n° 709/93.

Ante o0 exposto, acompanho as manifestacfes favoraveis da ATJ
e VOTO PELA EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL AS CONTAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPIRITO SANTO DO TURVO, RELATIVAS AO
EXERCICIO DE 2022, excetuados os atos pendentes de apreciacio por este Tribunal.

A margem do parecer, acolho as recomendacdes propostas

pelo Ministério Publico de Contas (evento 67).

Apos o transito em julgado deve o Cartério enviar os autos a
DF/UR competente para as providéncias de envio de copia digital a Camara Municipal,

em seguida ao arquivo.

E 0 meu voto.
Sé&o Paulo, 30 de julho de 2024.

ANTONIO ROQUE CITADINI

CONSELHEIRO RELATOR
RCP
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