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Processo TC-003831.989.22
Entidade Prefeitura Municipal de Espirito Santo do Turvo
Matéria Contas Anuais
Exercicio 2022
Prefeito Afonso Nascimento Neto
CPF n° 170.624.938-13
Periodo 1°/01/2022 a 02/03/2022; 05/04/2022 a 31/12/2022
Substituto Laercio Lauder da Silva
CPF n° 276.629.678-67
Periodo 03/03/2022 a 04/04/2022
Relatoria Dr. Antonio Roque Citadini
Instrucao UR-02 / DSF-I

Senhor Diretor da Unidade Regional de Bauru — UR-02,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2°, Il, da Lei
Complementar Estadual n°® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo-LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacado do Sr. Afonso Nascimento Neto responsavel pelas contas em exame
e atual Prefeito, bem como do Sr. Laercio Lauder da Silva substituto no periodo
destacado na tabela retro (doc. 01). As respectivas declara¢cfes de atualizacéo
cadastral (CadTCESP) estéao colacionadas no doc. 02.

Com base no permissivo previsto no TC-A-039686/026/15,
apresentamos o0s resultados considerados essenciais para a emissao de
parecer, bem como outros detectados no transcorrer dos trabalhos de
fiscalizacdo, os quais seguem transcritos neste relatorio.
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Ressaltamos que a fiscalizacdo, em virtude de critérios objetivos de
seletividade e de analise de risco, foi efetivada por inspecdo in loco e
remotamente, por meio de todas as ferramentas e sistemas disponiveis, com
amparo no regramento previsto no artigo 7° da Resolucéo n° 04/2017 e item 4.5.6
da Ordem de Servico 01/2022.

Ademais, foi antecedida de adequado planejamento, com base no
principio da amostragem, que indicou a necessaria extensédo dos exames. Assim
sendo, a Fiscalizacdo planejou a execucdo de seus trabalhos, agregando a
andlise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestdo Municipal,

2. Prestac6es de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

3. Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

4, Andlise das informacfes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

5. Andlise, baseada em amostragem, do planejamento
orcamentario/financeiro (Plano Plurianual-PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias-
LDO e Lei Orcamentaria Anual-LOA), assim como do planejamento setorial
(Planos Municipais);

6. Relatorios de fiscalizacdo ordenada (TC-016782.989.22);

7. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacéo e
respectivas decisbes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendac0es;

8. Andlise das denuncias, representacfes e/ou expedientes
diversos;

9. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgaos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.
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PERSPECTIVA A: SINTESE DO APURADO

A.l. SINTESE DO APURADO QUANTO A DETERMINACOES
CONSTITUCIONAIS, LEGAIS, DE NATUREZA FISCAL E DE OUTROS
ASPECTOS RELEVANTES NO CONTEXTO DAS CONTAS MUNICIPAIS

ITENS
CONTROLE INTERNO REGILET
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI N0
COMPLEMENTAR N° 178, DE 13 DE JANEIRO DE 2021?
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (déficit) -2,28%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 8,39%
O DEFICIT DA EXECUCAO ORCAMENTARIA ESTA AMPARADO EM SUPERAVIT Sim
FINANCEIRO ANTERIOR?
O DEFICIT DA EXECUCAO ORCAMENTARIA FEZ SURGIR DEFICIT FINANCEIRO? N&o
DiVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DiVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depésito de precatérios judiciais? ’\;?)cl’ics(fie
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social .
(INSS)? Sl
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? Prejudicado
ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Prejudicado
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite constitucional? Sim
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio 41.23%
em exame ’
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, da Lei Complementar n° sim
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF)?
ENSINO - Aplicacdo na Educagéo - artigo 212 da Constituicdo Federal-CF (limite minimo
de 25%) 27,56%
ENSINO - Recursos do Fundeb! aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 100%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do exercicio Preiudi
rejudicado

subsequente?
ENSINO - Fundeb aplicado na remuneracgéo dos profissionais da educacao bésica (limite 73 64%

. , (1]
minimo de 70%)
ENSINO — Complementacgé&o da Unido VAAT ao Fundeb aplicada em despesas de capital N&o se
no percentual minimo de 15%? aplica
ENSINO — Complementacdo da Unido VAAT ao Fundeb aplicado em educac¢éo infantil N&o se
conforme Indicador para Educacéo Infantil (IE)? aplica
SAUDE - Aplicacéo na Saude (limite minimo de 15%) 26,23%

1 Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagéao Bésica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educacgédo (Fundeb).

Ressaltamos que apuracfes e comentarios sobre os principais
aspectos retro sintetizados se encontram detalhados no presente relatério e no
Relatdrio de Instrugéo do periodo 12/2022 seu Anexo - doc. 03.

Adiante estdo abordados outros aspectos relevantes da Gestéo
Municipal (IEG-M e Metas ODS, detalhamento de matérias consideradas
irregulares e/ou com indicadores desfavoraveis, ajustes efetuados, além de
outras falhas/irregularidade constatadas):
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A.2. ASPECTOS DE GESTAO DESTACADOS PELA FISCALIZACAO (IEG-M
/| ODS / PANDEMIA)

A.2.1. IEG-M - ASPECTOS RELEVANTES
O Municipio possui, ainda, a seguinte série histérica de

classificacdo no Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), apds
validagéo da Fiscalizagéo:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
IEG-M B 1 B | B C+ |
i-Planejamento C+1 C+ | C+1 Cl
i-Fiscal B | B+ 1 Bl B 1
i-Educ B | B B+ 1 B |
i-Saude B+ 1 B+ 1 C+| B 1
i-Amb Cl| Cl C1 C1
i-Cidade B+ 1 C+ | B 1 B1
i-Gov-TI C+1 Cl C1 C|

Sob amostragem, constatamos ocorréncias dignas de nota quanto
aos seguintes temas:

A.2.1.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou involucao para baixo indice de efetividade,
conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Planejamento C+ C+ C+ C

De plano, consignamos que as notas “C+” e “C”, obtidas nos
altimos exercicios avaliados, evidenciam a necessidade de adocdo de medidas
no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M,
visando a elevacdo dos conceitos. Para tanto, mostra-se necessario aprimorar
0s servigos colocados a disposi¢cédo da populagéo, conferindo efetividade, assim
como promover atendimento as recomendacdes desta Corte de Contas.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicaram necessidade de corre¢cdes/melhorias nos assuntos:

= Nem todos os programas do PPA tiveram um estudo para
elaboracao/definicdo das acdes, metas e indicadores, o que
dificulta o atendimento do artigo 1° da LRF.

MANT-OMII-D9ES-HALO-G :0lUSWNI0P Op 0BIPOI 0 swWLIojUI @ [eNbIp 0JUBWINIOP JEPIfeA, YUl| - iq:A0B ds 891 0sse201d-9//:dNy 9ssaoe
[euiblio oainbre o JaA nojs einjeUISSE 8100S sagdelllojul 181g0 Bled "dS3I1-9 BWaISIS “TVHEG0S NVIONYO OTINVA :40d ILNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNIWND0A 3A YIdOQOD



L i:_l ICESP UmdadeReglonaI de Bauru

Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo

TC-003831.989.22

N&o foram realizadas consultas publicas online para coleta de
sugestbes para a elaboragdo das seguintes pecgas
orcamentarias em 2021: Plano Plurianual e Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

Houve a realizacdo de levantamentos formais pela Prefeitura
Municipal dos problemas, necessidades e deficiéncias
antecedentes ao planejamento. No entanto, os diagndsticos ndo
serviram para as solucdes e ndo foram materializados nas pecas
orcamentérias, o que pode sinalizar problemas de eficacia no
levantamento realizado.

A LOA prevé abertura de créditos adicionais por decreto em
percentual acima da inflac&o.

Nem todos os servidores da equipe de planejamento possuem
gualificacéo técnica para o exercicio de suas atividades.

Os servidores do setor de planejamento ou que cuidam dessa
atividade nao tém dedicacéo exclusiva na area.

Quanto ao planejamento disponivel no Sistema Audesp, foram

analisados o Plano Plurianual (PPA) do quadriénio 2022/2025, instituido pela Lei
Municipal 932, de 29/09/2021, e a Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO),
instituida por meio da Lei Municipal 935, de 27/10/2021. Nesse ponto, hdo €
possivel afirmar que os programas elaborados se mostraram adequados para
solucdo das demandas locais ou para correcdo das falhas descritas em
exercicios anteriores, uma vez que 0s registros se apresentaram genéricos, com
descritivo fazendo mera referéncia a pasta a que pertencem e com apenas um
indicador langado, a exemplo dos referentes ao Ensino e a Saude:

Detalhes do Programa

Descricio do
Programa:

Tipo do Programa:

Justificativa:

Nome do Tndicador:
53

EDUCACAD

PLURIA

Combater a evasdo escelar, melhorar e enc e 3 qualidade do
ansing & pramaver 3 valorEacia de p ciess

Classificacia do

NUAL - CARATER CONTINUADO Programa:

res, reng .'a a :vta de transponte excar adequar 95
o ade.

Objetivo: 0 para aprimarar sua g

Indicadores do Programa

Unidade de Medida:
ALUND PERCENTUAL

Fonte: Audesp >> Auditoria >>Pecas de Planejamento >> E. S. do Turbo>> Ciclo Orcamentério 2022-2025>> Programas.
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Detalhes do Programa

Descrighada .,
Programa:  oRUDE
Tipo do - e = 3 Classificacdo do >
LU NUAL - CARX DNTINUAD: FINALISTIC
Programa: PLURIA RATER C NUADD Programa: ALISTICO
ar medicaina corativa, aprimorar a
da populacdc = garantir o acesso

&

Reabz as condigies de
Justificativa: | 0 é ¢80 Basica. Objetivo:

5 &
]
o0a
-]
B2
3
3
]
0
3

Indicadores do Programa

Nome do Indicador: Unidade de Medida:
=3 ATENDIMENTO

PERCENTUAL

Fonte: Audesp >> Auditoria >>Pecas de Planejamento >> E. S. do Turbo>> Ciclo Orgamentario 2022-2025>> Programas.

Também houve insuficiéncia na apresentacao das acdes previstas
no PPA ou na LDO, bem como faltou detalhamento aos indicadores
estabelecidos, o que inviabilizou a analise do planejamento orcamentario.
Inclusive, um projeto incluido mediante alteracdo orcamentaria em 2022 (doc.
04), procedente do Convénio n°® 101477/2021 junto ao Governo Federal, para
recape asfaltico, sequer descreveu o objetivo da realocacdo de recursos.

Na tabela a sequir, foi registrada a ocorréncia citada e outras acoes
em que nao é possivel identificar as metas a serem cumpridas:

. ~ o . Descrigcdo da Unidade de

Descricdo da Acédo Cdédigo Tipo Meta Medida
INFRAESTRUTURA URBANA - METRO METRO
CONVENIO N° 101477/2021 Loe FIROLETD QUADRADO QUADRADO
MANUTENQAO DO FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE 2006 ATIVIDADE PERCENTUAL PERCENTUAL
COBERTURA VACINAL 1030 PROJETO PACIENTES PACIENTES
REFORMA E AMPLIAQAO UBS PROJETO METRO METRO
- CONVENIO 103717/2022 QUADRADO QUADRADO
ENSINO FUNDAMENTAL 2020 ATIVIDADE PERCENTUAL PERCENTUAL
CRECHE MUNICIPAL 2021 ATIVIDADE PERCENTUAL PERCENTUAL
MANUTEN(;AO MEIO
AMBIENTE 2043 ATIVIDADE PERCENTUAL PERCENTUAL
CRECHE PRO-INFANCIA 2055 ATIVIDADE CONSTRUQC)ES CONSTRUQC)ES

Fonte: Audesp >> Auditoria >>Pecas de Planejamento >> E. S. do Turbo>> Ciclo Orgamentario 2022-2025>> Ac¢Ges.

A repeticdo das expressodes “metro quadrado” ou “percentual” nos
campos reservados a “descricdo da meta” e a “unidade de medida” prejudica a
mensuracao dos resultados ainda na fase do diagnostico, o que compromete a
verificacdo das politicas publicas executadas e o atendimento das demandas
sociais. Desse modo, a Prefeitura deixou de dar cumprimento ao artigo 165, 81°,
da CF, ndo sendo possivel atestar a eficiéncia e a adequagéo finalistica dos
programas previstos no PPA e na LDO.

Da mesma forma, tornou-se inviavel atestar a compatibilidade do
sistema de custos para a avaliagio e o acompanhamento da gestédo
orcamentaria, financeira e patrimonial, nos termos do artigo 50, § 3°, da LRF.
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Os instrumentos de planejamento devem buscar alinhamento com
as metas dos planos setoriais de modo a direcionar a capacidade operativa e
financeira governamental, promovendo resultados mais efetivos na gestéao e,
conseguentemente, impactando positivamente em toda a sociedade.

Ha que se destacar que, embora a Lei Federal n.° 4.320/64 né&o
imponha expressamente limites para abertura de créditos adicionais
suplementares, existe entendimento ja sedimentado neste Tribunal de que a
margem para alteragdes dessa natureza deve ser moderada?, visando buscar o
equilibrio das contas, nos termos das disposi¢fes tracadas na LRF. O objetivo
dessa sistematica é evitar o desmanche das pecas de planejamento,
respeitando, dessa forma, a vontade popular configurada por meio de audiéncias
publicas e do orgcamento aprovado pelo Legislativo?> — nesse sentido, TC-

002072.026.13 (Prefeitura Municipal de S&o Sebastido).

Em 2022, considerando todos o0s Orgdos componentes do
Orcamento Anual (PM/CM), o Municipio procedeu a abertura de créditos
adicionais e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposicées
no valor total de R$ 13.715.679,09. Do montante indicado, R$ 7.676.645,13
referem-se a créditos adicionais suplementares, o que corresponde a 31,87% da
Despesa Fixada inicial (R$ 24.083.174,00), superior ao estabelecido na LOA® e a
inflacéo (IPCA/2022 = 5,79%), demonstrando deficiéncias do 6rgao para planejar,
em prejuizo das politicas publicas originariamente estabelecidas (em
reincidéncia e descumprindo recomendacdes).

1371567909 13.715.679,09
24.083.174.00 767664513 2.335.850,92 ).793.811,2C
6.039.033,96 0,00 » 0.00

0,00 0.00 » 0,00 ’ 0

Fonte: Sistema Audesp/Portal Bl no doc. 07.

! Nesse sentido, 0 Comunicado SDG n.° 29/2010:
3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagéo para créditos suplementares ndo deve superar os indices
de inflag&o esperados, de forma a impedir a desfiguragéo da lei orcamentaria.
2 Vide ainda voto proferido pelo Excelentissimo Senhor Conselheiro Dimas Ramalho, por ocasido da anélise das Contas
da Prefeitura Municipal de Piratininga, relativas ao exercicio de 2016 (TC-004024.989.16): “O elevado percentual de
alterag&@o orgcamentéria, fundada exclusivamente em autorizag@o genérica prevista na LOA, como constatado no caso
dos autos, compromete o processo demaocratico, afigurando-se situacdo anémala, em que o Chefe do Executivo se
investe de um poder que favorece a desmandos, ao imediatismo”.
3 O artigo 4°, inciso 1V, da Lei 936/2021 autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 10%
das despesas fixadas (doc. 05).

7
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A falta de planejamento adequado vem se manifestando no elevado
percentual de alteragBes orgcamentarias, com a abertura de créditos adicionais e
realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposicoes:

A Despesa Fixada Alterac6es Orcamentarias Percentual de Alteragcdes
no - . : -

Inicial (créd. adic. sup.) Orgcamentarias
2020 R$ 20.298.419,16 R$ 4.564.747,94 22,49%
2021 R$ 20.220.526,34 R$ 5.501.313,15 27,21%
2022 R$ 24.083.174,00 R$ 7.676.645,13 31,87%

Fonte: Contas Anuais de 2020 (TC-002802.989.20) e de 2021 (TC-006785.989.20) e doc. 07.

O progressivo aumento no percentual de alteracdes orcamentarias
demonstra fragilidades no setor de planejamento, traduzidas na estrutura
administrativa limitada voltada a area, o que pode dar ensejo as falhas na
elaboracdo e acompanhamento do orcamento. Sendo assim, é inequivoca a
necessidade de providéncias dos gestores a fim de aprimorarem a eficiéncia
daquele setor.

Diante do exposto, observamos que a Prefeitura carece de acoes
voltadas ao planejamento, que ndo é um fim em si mesmo, mas o substrato para
uma adequada formulacdo de politicas publicas finalisticas, vale dizer, que
entregam servicos a populacdo. Conforme exposto nos itens seguintes, ha
aspectos a serem aperfeicoados em outras areas de atuacdo do Municipio e que
seguramente terdo melhor evolucdo quando amparadas e antecedidas por um
planejamento adequado.

A.2.1.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série historica do IEG-M se
manteve como efetiva, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Fiscal B B+ B B

De plano, consignamos que as notas “B”, obtidas nos dois ultimos
exercicios avaliados, evidenciam ser efetivas as politicas publicas de gestéo
fiscal do Municipio.

Contudo, no procedimento de validacao desta dimensao do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificacdes pela Fiscalizacao,
denotando falta de fidedignidade na prestacéo das informacdes (item C.1 deste
relatério):
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Questdo 1.0. H&a estrutura administrativa voltada para a
administracdo tributaria?

Resposta: Sim.

Questdo 1.1. A prefeitura dispbe de recursos humanos para a
operacionalizacéo das atividades relacionadas a administracao tributéria?

Resposta: Sim.

Questdo 1.1.1. Qual o numero de cargos de fiscais tributarios
preenchidos?

Efetivo -0
Em comissdo : O
Terceirizado o 0

Comentarios: Foi realizado concurso em 2022 e o cargo foi
preenchido em 2023.

Observa-se pela resposta e comentarios na Questédo 1.1.1, que as
informagdes prestadas nos quesitos anteriores nao representaram a realidade,
uma vez que, em 2022, a Prefeitura ndo possuia servidores na éarea de
Administracdo Tributaria. Por tal motivo, alteramos a anotacdo da Questédo 1
para “ndo”, o que gerou desconsideracdo da Questdo 1.1 e seguintes.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de correcdes/melhorias nos assuntos:

= Nado havia, em 2022, estrutura organizacional voltada a
administracao tributéria.

» Nao houve reviséo periddica e geral do Cadastro Imobiliario, fato
que afeta diretamente o recebimento da Divida Ativa, além de,
no futuro, possibilitar em extingdo de créditos tributarios;

= N&o houve rotina de fiscaliza¢do para detectar contribuintes que
deixaram de emitir a Nota Fiscal de Servigos por determinado
periodo ou que apresentaram queda acentuada em suas
operagbes, a fim de detectar o fim das atividades ou a
sonegacéo do ISSQN.

= A Contribuicdo para Custeio da lluminacéo Publica (CIP) néo foi
instituida no ambito municipal (Projeto de Lei enviado a Camara
foi rejeitado).
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Em conclusdo, em que pese a classificacdo efetiva nessa
dimensdo do IEG-M, é possivel identificar pontos de aprimoramento para
solucéo de insuficiéncias na gestao fiscal do Municipio.

A.2.1.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos a seguinte série histérica do IEG-M,
conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Educ B B B+ B

De plano, consignamos que muito embora o Municipio tenha obtido
nota “B” no ultimo exercicio analisado, ainda existem necessidades de medidas
para corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M.

No procedimento de validagdo desta dimens&o, constatamos as
seguintes falhas que ensejaram retificacdes pela Fiscalizacdo, denotando falta
de fidedignidade na prestacao das informacdes (item C.1 deste relatorio):

Questao 1.1. Informe quantos estabelecimentos que oferecem
Creche possuem:

Sala de Aleitamento Materno (SAM): 1
Local para acondicionamento de leite materno (LALM): : O

Comentérios: A creche oferece uma sala com cadeiras e
almofadas para as maes que desejam amamentar seus filhos. Estamos com uma
obra de Pré Infancia em processo de acabamento, o que melhorara muito mais
0 atendimento a essas maes.

Como se observa nos Comentarios da Questdo 1.1 e nos
subtopicos deste item de relatério, a Creche Municipal Maycon Douglas G.
Américo possuia estrutura obsoleta, ndo oferecendo espacos adequados para o
acolhimento educacional na primeira infancia.

Inclusive, tendo em vista que o referido prédio ndo mais
comportava o numero de matriculados existentes e diante de demanda reprimida
nessa faixa etaria, o imovel em que antes funcionava a Secretaria Municipal de
Educacéao foi cedido e adaptado para receber criangas de 2 a 3 anos (Maternal
), possibilitando a ampliacdo de vagas no Ensino Infantil, embora ndo suprida
toda a lista de espera (item “€” na pag. 5 do doc. 07). Dessa forma, foi

desconsiderada a existéncia de Sala de Aleitamento Materno na rede municipal.
10
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Questao 1.15. Informe:

Numero de criancas de 0 a 3 anos que solicitaramvaga : 115

em creche até 31/12/2022

Numero de vagas de creche ofertadas em 2022 » 124

Embora a Prefeitura tenha informado no I-Educ que atendeu toda
a demanda de vagas em creches, em resposta a requisicdo da Fiscalizacao
esclareceu que houve 139 pedidos de matricula ao longo de 2022 para 121
vagas existentes. Por isso, os dados foram alterados para demonstrar a
insuficiéncia no atendimento dessa faixa populacional.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de correcdes/melhorias nos assuntos:

Nem todas as criancas de 0 a 3 anos que solicitaram vaga
em Creche foram atendidas, contrariando o inciso XXV do
artigo 7° e o inciso IV do artigo 208 da Constituicao; o inciso Il
do artigo 4° e o inciso V do artigo 11 da Lei Federal n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996; o inciso 1V do artigo 54 da Lei Federal
n° 8.069, de 13 de julho de 1990; e da Meta 1 da Lei Federal n°
13.005, de 25 de junho de 2014.

A Prefeitura Municipal possui estabelecimentos de Creche com
mais de 13 alunos por turma, contrariando o recomendado pelo
Conselho Nacional de Educagéo — CNE.

A Creche da Prefeitura Municipal possuia turmas com menos de
2,30m? por alunos, contrariando o recomendado pelo Conselho
Nacional de Educacao — CNE.

A Creche da Prefeitura Municipal ndo possuia sala de
aleitamento materno.

A Prefeitura Municipal possuia estabelecimentos de Pré-Escola
com mais de 22 alunos por turma, contrariando o recomendado
pelo Conselho Nacional de Educagéo — CNE.

As metas do Plano Municipal de Educag¢do ndo tém sido
atingidas dentro do prazo, contrariando o estabelecido no artigo
3° do Plano Nacional de Educacéao - PNE (Lei Federal n° 13.005,
de 25 de junho de 2014).

Havia unidades de ensino que necessitavam de reparos em
dezembro de 2022.

11
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Em resumo, embora aplicados 0os minimos constitucionais do
Ensino no exercicio analisado e nos anteriores, as insuficiéncias registradas a
partir do I-Educ demonstraram que a Prefeitura necessita rever as prioridades
educacionais, diante das demandas na éarea que poderiam impactar na
qualidade do ensino, das quais destacamos:

- DEFICIENCIAS ESTRUTURAIS NA CRECHE MUNICIPAL

Em visita & Creche Municipal “Maycon Douglas G. Américo”, em
17/10/2023, a Fiscalizagdo constatou que o prédio inaugurado em 26/09/1998 se
tornou obsoleto, ndo se compatibilizando com o desenvolvimento de atividades
educacionais relacionadas a primeira infancia. Mesmo com as adaptacdes para
as atividades da Educacédo ao longo dos anos, 0 espaco ndo se apresentava
suficiente para acolhimento da demanda de criangas de 0 a 3 anos no Municipio
(vide subitem seguinte).

A seguir, imagens ilustrativas sobre tais deficiéncias estruturais:

Creche Municipal “Maycon Douglas G. Américo” — imagens de 17/10/2023.

Fachada da Creche. Pequena placa de identificagéo do local.

Dormitérios com restrita circulagao.

12
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Area de recreacéo das salas, adaptadas na varanda do imével, com grades e limitado espaco.

Area de banho adaptada, com pouco espaco.

Ralo vedado de forma improvisada.

- DEMANDA DE VAGAS EM CRECHES MUNICIPAIS

Conforme anteriormente exposto, apds requisi¢cao da Fiscalizagao,
a Prefeitura forneceu comparativo da demanda e oferta de vagas na rede
municipal de Ensino, com posi¢ao levantada em dez/2022:

" DEMANDA POR OFERTA DE
NIVEL VAGAS VAGAS RESULTADO
Ens. Infantil (Creche) 139 121 -18
Ens. Infantil (Pré-escola) 119 150 31
Ens. Fundamental (Anos Iniciais) 329 425 96

(Pag. 04 do doc. 07)

Segundo a Secretaria Municipal de Educacéo, para zerar o déficit
apurado em Creches, a Administracdo tem adotado as seguintes medidas (pags.

04/5 do doc. 07):

13
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- Cesséao do prédio em que antes funcionava a Secretaria Municipal
de Educacao, em area contigua a EMEI Doce Anjo, para adaptacao de trés salas
ao Maternal | (criancas de 2 a 3 anos).

- Finalizacdo da construcdo de uma Creche modelo Pré-Infancia
(Tipo 1), com 92,5% dos servicos executados e conclusdo prevista para
1°/01/2024 (pag. 03 do doc. 08), cujo projeto contempla o atendimento de até
188 criancas em periodo integral.

Quanto a obra em execucado, objeto de Fiscalizacdo Ordenada
/2021 (evento 44 do TC-007284.989.21), teve origem na Concorréncia
03/2019, Contrato 139/2019 (doc. 09), com inicio em 17/07/2019 e prazo inicial
de vigéncia de 18 meses marcado para 15/01/2021. Portanto, apesar dos 92,5%
das etapas realizadas quando da fiscalizagdo “in loco”, a conclusdo da
construcéo encontrava-se com atraso de quase dois anos.

Segundo a Prefeitura, em se tratando de custeio mediante
Convénio com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE),
houve atrasos nos repasses de verbas federais que geraram descompassos nos
pagamentos ao fornecedor, o que impactou o andamento dos trabalhos. O
cronograma da obra foi realinhado cinco vezes e a concluséo reprogramada para
1°/01/2024, sendo captadas, durante a fiscalizagdo “in loco”, as seguintes
imagens dos servigos executados:

Obra da Creche Pré-Infancia FNDE (Tipo I) - imagens de 17/10/2023.

Fachada — néo afixada a placa da obra. Piso em instalagéo.

Cozinha com bancadas pendentes de fixagao. Banheiro ainda sem duchas/chuveiros.

14
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Na inspecdo em campo, foi possivel notar que apenas um
funcionério da contratada se encontrava no local, realizando servigos de limpeza,
0 que pode ensejar novos atrasos na conclusao da obra. Considerando o estagio
avancado dos trabalhos (92,5%) e os reflexos positivos que a inauguracdo da
nova creche proporcionara a comunidade local, uma vez que o prédio tera
capacidade de suprir toda a demanda por vagas de 0 a 3 anos no Municipio,
propomos emissdo de alerta aos gestores para que mantenham atuacao junto a
empresa responsavel visando dar cumprimento ao cronograma da contratacao,
para possibilitar a utilizacdo do espacgo no inicio ano letivo de 2024.

Quanto ao planejamento orcamentério para a Educacéo,
conforme j& ressalvado no item A.2.1.1 deste relatorio, as agdes relacionadas as
creches e a construcdo da unidade retro citada apresentaram descritivos
genéricos, ndo sendo possivel definir as metas a serem atingidas ou a
adequacao finalistica do PPA e da LDO em 2022.

- FISCALIZACAO ORDENADA NA EDUCACAO NO PERIODO

No periodo em exame, foi realizada a seguinte fiscalizacéo
ordenada:

Tema: Educagdo — Infraestrutura e programas suplementares — EMEF
Professor EMEF Antonio Goncalves das Neves
Fiscalizacdo Ordenada |11l Fiscalizacdo Ordenada 2022
TC e evento da juntada | TC-016782.989.22, evento 15
e Desconformidades na entrada da Escola: muros com arame farpado
destruido e sem rufos; porta de vidro quebrada, com entrada interditada;
fachada necessitando de impermeabiliza¢éo e de pintura.
¢ Desconformidades aparentes nas condi¢cdes de acessibilidade da Escola:
entrada acessivel interditada por conta da quebra do vidro da entrada.
¢ Desconformidades no telhado da Escola: pontos de infiltragdo em banheiros
e sala de aula; beiral precisando de reparos.
¢ Desconformidades nas paredes da Escola: inexisténcia de rufo no muro.
Desconformidades no piso da Escola, conforme descrito: piso desgastado.
Porta faltantes/quebrados nos banheiros inspecionados.
Falta de papel toalha nos banheiros inspecionados.
Falta de tampa nos vasos sanitarios nos banheiros inspecionados.
Lampadas queimadas nas salas de aula inspecionadas.
e Nao havia Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB no prazo de
validade na Unidade Escolar visitada.
¢ Desconformidades aparentes na quadra: Tabela de basquete desgastada.
¢Os materiais escolares e livros/apostilas para uso nas atividades
pedagogicas ndo estavam guardados em locais adequados, conforme: Parte
esta guardado em quartinho empoeirado.
¢ O Monitor de Transp. Escolar ndo uniformizado ou identificado com cracha.
¢ Os pneus do veiculo inspecionado ndo se encontravam em boas condi¢des.
e MERENDA: COZINHA/REFEITORIO/DESPENSA:
- Despensa nao azulejada e sem tela na janela;
- Janela da cozinha com ferrugem;
- Tela da janela da cozinha com buraco;
- Mesas e bancos com formica deteriorada e ferrugem nos pés.

Més: agosto

Irregularidades
verificadas:

- Bebedouro do refeitério faltando duas torneiras.
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Em visita realizada na escola em 17/10/2023, foi possivel observar
que a maior parte das falhas havia sido suprida mediante pequenas
intervencdes, a exemplo de: pintura da fachada e das salas de aula, conserto da
porta de entrada, reparos de infiltragdes, além da instalacdo de revestimento na
despensa da cozinha. Restavam pendentes a troca de pisos no prédio e a
regularizacdo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB, cuja validade
se encontrava expirada desde 13/03/2021 (pag. 1 do doc. 10).

Ainda foram verificadas obras de ampliacdo da EMEF Anténio G.
das Neves, para construcéo de quatro novas salas de aulas por for¢ca do Contrato
166/2022 — Tomada de Precos 02/2022 (doc. 11). O ajuste iniciado em
10/11/2022 passou por trés reprogramacdes, com prazo de concluséo
repactuado para 04/02/2024, se encontrando com 59,7% dos servicos
executados por ocasiao dos trabalhos “in loco”.

Em suma, considerando que em topico anterior também foram
anotados atrasos nos servicos de construcdo de Creche Pro-Infancia, é possivel
constatar falhas no acompanhamento da execugao contratual por parte do
Executivo ou omissdo na adocdo de medidas visando o cumprimento dos
ajustes. Portanto, percebe-se necessidade de aprimoramento na gestdo das
obras, visando evitar danos ao Erario causados por falta, intempestividade ou
inadequacao de providéncias. A seguir, imagens da escola e da obra:

EMEF Antbénio Goncgalves das Neves — imagens de 17/10/2023.

==
=
st
=
i

Sala de aula tambem com nova plntura mas pisos Portas nos banheiros dos alunos.
ainda desgastados.
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Rampa de acesso ao piso superior. Sala de aula em construgéo.

- FALTA DE AVCB NAS ESCOLAS MUNICIPAIS

Dentre as trés unidades escolares mantidas pela Prefeitura,
apenas a Creche Municipal “Maycon Douglas G. Américo” possuia Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB em validade por ocasiéo dos trabalhos
em campo (pag. 4 do doc. 10). O documento referente a EMEI Doce Anjo
apresentava-se vencido desde 15/09/2023 e o respectivo a EMEF Anténio
Gongalves das Neves havia expirado em 13/03/2021, situagéo reincidente e
gue desatende recomendacéao deste TCESP.

Nesse contexto, o Unico prédio escolar dotado de AVCB possuia
estrutura obsoleta, conforme descrito em subtopico anterior deste relatério, nao
reunindo condi¢cdes adequadas para o atendimento educacional.

17
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A.2.1.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Saude/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos a seguinte série historica do IEG-M,
a qual apresentou evolucao:

EXERCICIOS

2019 2020 2021 2022

i-Salde

B+ B+ C+ B

De plano, consignamos que, embora o Municipio tenha obtido nota
“B” no ultimo exercicio analisado, ainda existem necessidades de medidas para
corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M:

Nem todas as acdes previstas na Programacédo Anual de Saude
de 2022 foram executadas, evidenciando fragilidade no
planejamento e execucdo das intencdes expressas no Plano de
Saude, contrariando o artigo 4° da Portaria do Ministério da
Saude n° 2.135, de 25 de setembro de 2013.

Apesar de adotada a Ouvidoria da Saude no ambito municipal,
nado foi editado ato formal para instituicdo no organograma da
Secretaria de Saude, nem disponibilizada estrutura fisica para o
desenvolvimento das atividades.

N&do havia Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS)
especifico elaborado e implantado para seus profissionais de
saude em ambito municipal.

Em 2022, a Prefeitura Municipal n&o atingiu a meta de cobertura
das seguintes vacinas:

- Meta de 100% de cobertura vacinal da Febre Amarela.
- Meta de 95% de cobertura vacinal da Vacina contra Hepatite A.
- Meta de 95% de cobertura vacinal da Vacina Tetra Viral.

Nado foi atingida a meta de 90% de cobertura vacinal da
Influenza, contrariando o Informe Técnico da 242 Campanha
Nacional de Vacinagao contra a Influenza do Ministério da Saude
(2022).

Nesse contexto, em que pese a Prefeitura tenha dado atendimento
a aplicacdo dos minimos constitucionais na Saude no exercicio analisado e nos
anteriores, verificam-se pontos de atencao para aprimoramento da gestao, dos
guais destacamos:
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- NAO ALCANCE DAS METAS DE COBERTURA VACINAL

Além do néo alcance das metas de cobertura vacinal em relacéo a
Febre Amarela, Hepatite A, Tetra Viral e Influenza, descritas no topico anterior,
houve imunizantes que néo atingiram 80% do publico-alvo, como demonstraram
os dados a seguir:

» Triplice Viral D2: 79,63%;
» Dupla Adulto e Triplice Acelular gestante: 51,85%;
» Tetra Viral (SRZ + VZ): 1,85%;

200,00

B Hepatite B em criancas até 30 dias

M Rotavirus Humano

180,00
B Meningococo C

W Hepatite B
160,00 -

M Penta

B Pneumocacica
140,00 -

H Poliomielite
B Poliomielite 4 anos

H Febre Amarela

120,00
® Hepatite A

® Pneumocacica(12 ref)

100,00 .
m Meningococo C (12 ref)

m Poliomielite(1 ref)
80,00 - — ——  mTriplice viral D1
Triplice Viral D2
W Tetra Viral(SRC+VZ)
60,00 -
uDTP
DTP REF (4 e 6 anos)
40,00 - Triplice Bacteriana(DTP)(12 ref)
Dupla adulto e triplice acelular gestante
20,00 dTpa gestante
Varicela

Total

0,00 -

351519 ESPIRITO SANTO DO TURVO

Fonte: http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/dhdat.exe?bd_pni/cpnibr.def <consulta em 1°/12/2023> Filtros aplicados: Linha:
Municipio; Coluna: Imuno; Medidas: Coberturas Vacinais; Periodo: 2022; Seleg&o: Municipio - Esp. S do Turvo.

A falta de alcance de metas de vacinac&o impacta diretamente no
aumento de custos de saude, uma vez que as vacinas sdo instrumentos de
prevencdo de doencas, capazes de reduzir a necessidade de tratamentos
médicos ou hospitalizacbes e 0 uso de medicamentos. Os imunizantes ainda
diminuem as incidéncias de complicagbes graves e crbnicas que exigem
tratamento de longo prazo e cuidados intensivos.

19

MANT-OMII-D9ES-HALO-G :0lUSWNI0P Op 0BIPOI 0 swLIojUl @ [eNbIp 0JUBWINIOP JePIfeA, Yul| - iq:A0B ds a9y 0sseo0id-g//:dly ossaoe
[euiblio oainbre o JaA nojs einjeUISSE 8100S sagdelllojul 181g0 Bled "dS3I1-9 BWaISIS “TVHEG0S NVIONYO OTINVA :40d ILNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNIWND0A 3A YIdOQOD


http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/dhdat.exe?bd_pni/cpnibr.def

TC-003831.989.22

i:_l I CESP Umdade Regional de Bauru
l\‘ 7

SRR Tribunal de Contas
A do Estado de Sao Paulo

Ao reduzir a propagacdo das doencas, o Municipio ira gastar
menos recursos para lidar com surtos e epidemias, reduzindo a demanda por
servicos de saude. Sendo assim, atingir as metas de vacinacdo é uma forma
eficaz de reduzir os custos com saude publica, promovendo a sustentabilidade
do sistema de saude.

A.2.1.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnacédo em baixo indice de efetividade,
conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Gov-TI C C C C

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos quatro ultimos
exercicios avaliados, evidencia a necessidade de adocdo de medidas no
sentido de corrigir as impropriedades nos aspectos que compéem o IEG-M,
visando a elevagdo dos conceitos. Para tanto, mostra-se necessario aprimorar
0s servicos colocados a disposi¢cado da populacéo, conferindo efetividade, assim
como promover atendimento as recomendagdes desta Corte de Contas.

Avancando nas andlises da matéria abordada neste item,
procedemos ao exame analitico, inclusive cotejando questdes desfavoraveis
desta dimenséao do IEG-M, constatando as seguintes ocorréncias:

= Os servidores responsaveis pelo meio ambiente ndo receberam
treinamento especifico em 2022, o que compromete a
atualizacdo do conhecimento e a adequada execucdo das
atividades inerentes ao cargo.

= A Prefeitura Municipal informou que ndo houve autuacdes por
gueimada urbana em 2022 (segundo dados fornecidos pelo
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE, houve 17
focos de queimada no periodo no municipio).

» Nao foi formalizado Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construgdo Civil (PGRCC), contrariando o artigo 11 da
Resolugéo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)
n°® 307/2002 e suas alteracdes.

= Antes de encaminhar o lixo a aterro particular, a Prefeitura
Municipal ndo realiza nenhum tipo de processamento de
residuos, contrariando o estipulado no artigo 9°, da Lei Federal

n® 12.305, de 2 de agosto de 2010.
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= A Prefeitura Municipal n&o realizou as caracterizagdes

qualitativa e quantitativa dos residuos solidos urbanos gerados
no municipio, identificando ainda sua origem, contrariando o
estabelecido no artigo 19, inciso I, da Lei Federal n® 12.305, de
2 de agosto de 2010.

Nem todas as metas do Plano Municipal de Gestéo Integrada de
Residuos Solidos foram cumpridas dentro do prazo e o motivo
informado para tal desacerto foi falta de pessoal qualificado.

A Prefeitura Municipal informou que seu Plano Municipal ou
Regional de Saneamento B&sico ndo possui cronograma com as
metas a serem cumpridas, contrariando o estipulado no artigo
99, inciso I, e 0 artigo 19, inciso I, da Lei Federal n°® 11.445, de 5
de janeiro de 2007.

As ocorréncias observadas no IEG-M demonstraram caréncias de
politicas publicas ambientais no Municipio, 0 que pode explicar as seguidas
classificacdes em baixo nivel de adequac&o nesse ambito. E possivel notar que
0s quesitos desfavoraveis indicaram falta de capacitacdo dos servidores
envolvidos, bem como desatualizagdo dos regulamentos e planos municipais
gue regem a matéria.

Sendo assim, a falta de um setor qualificado para lidar com
guestBes ambientais pode resultar em impactos negativos para execu¢ao das
politicas publicas da area. Além disso, € fundamental que o Municipio promova
a adequacao de seus regulamentos, bem como implemente programas de
conservacgao, educacao e fiscalizagdo ambiental.

A.2.1.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-

Cidade/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos a seguinte série histérica do IEG-M,
classificada como efetiva pelo segundo ano consecutivo:

EXERCICIOS

2019 2020 2021 2022

i-Educ

B+ C+ B B

De plano, consignamos que, embora o Municipio tenha obtido nota
“B” no ultimo exercicio analisado, ainda existem necessidades de medidas para
corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M:
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No procedimento de validagdo desta dimens&o, constatamos as
seguintes falhas que ensejaram retificacdes pela Fiscalizacdo, denotando falta
de fidedignidade na prestacéo das informacdes (item C.1 deste relatorio):

= N&o houve designacdo do Conselho Municipal de Protecéo e
Defesa Civil no periodo fiscalizado.

= A Prefeitura Municipal ndo utiliza sistemas de alerta para
desastres que tenham o objetivo de avisar a populacdo
vulneravel antes da ocorréncia de eventos, contrariando o
disposto no artigo 8° da Lei Federal n°® 12.608/2012.

* Nem todo calcamento publico possuia acessibilidade para
pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade.

A.2.1.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA (i-Gov
TIIEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnacdo em baixo indice de efetividade,
conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Gov-TI C+ C C C

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos quatro ultimos
exercicios avaliados, evidencia a necessidade de adocdo de medidas no
sentido de corrigir as impropriedades nos aspectos que compdem o IEG-M,
visando a elevacgdo dos conceitos. Para tanto, mostra-se necessario aprimorar
0s servicos colocados a disposi¢cdo da populacao, conferindo efetividade, assim
como promover atendimento as recomendacdes desta Corte de Contas, cujas
desatencdes foram tratadas no item F.2” deste relatério.

Avancando nas analises da matéria abordada neste item,
procedemos o exame analitico, inclusive cotejando questbes desfavoraveis
desta dimensdo do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publicas.

A Prefeitura ndo possuia servidores na area de Tecnologia da
Informacao, sendo as acdes da area executadas por terceirizados, conforme
informado ao IEG-M (questdo 1.1 do I-Gov TI). Além disso, ndo foi instituido
localmente o Plano Diretor de Tecnologia da Informag&o, nem estabelecida
formalmente politica de Seguranca da Informacao (questdes 2 e 3).
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Também foi possivel identificar fragilidades da legislagdo municipal
em relacdo ao assunto em face da néo regulamentacéo da Lei de Acesso a
Informacdo, em desatencdo ao artigo 45 da Lei Federal n° 12.527/2011. A
mesma insuficiéncia foi notada quanto a falta de disposicdo legal sobre o
tratamento de dados pessoais no ambito local, desatendendo a Lei Federal n®
13.709/2018 (LGPD).

Registramos que as lacunas sobre a gestdo da tecnologia da
informacdo e sobre a inexisténcia de regulamentacdo municipal das politicas
publicas relacionadas foram objeto de ressalva em exercicios anteriores,
portanto em reincidéncia, dando ensejo a recomendacfes para
aprimoramento das questdes do IEG-M que envolvem a governanca na area.

A.2.1.7.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Face ao previsto na Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011, sob
amostragem, foram detectadas inconsisténcias na disposicao de informacdes na
pagina eletrénica do Orgdo na internet, em reincidéncia, nisso limitando as
analises de despesas e, consequentemente, a transparéncia sobre os gastos e
procedimentos adotados pela Prefeitura, conforme situacdes descritas a seguir:

W R @ E e

@ Espirito Santo do + TRANSPARENCIA + OUVIDORIA + sIC +  WEBMAIL + _-_I__J I.:_.I.-

Concurso Didrio Oficial Educacio Legislagdo Licitacdo Prefaitura MFS-a Boletim Coronavirus

+ Resultados Da Sua Busca

| Homs | Paging Atual

o s N

270/2006  Autofiza celebracas de Contrato de Repasse entie a Unldo Federal, por intermeédiado . 23/02/2006 DETALHES

ArendeTrabatha | < P Bn @ T il 4 o ]

PTEI  KYf11fa023

Data: 17/11/2023 — 16h37min.
Embora haja link para o “Mapa do Site”, utilizando a ferramenta de busca do portal do Orgéo néo foi possivel localizar o
citado endereco.
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MUNICIPIO
Esp'rlto santo do + TRANSPARENCIA + OUVIDORIA + sic +  WEBMAIL + - R K_
Turvo

Concurso Didrio Oficial Educacdo Legislacdo Licitac&o Prefeitura NFS-e Boletim Coronavirus

Resultados Da Sua Busca

Home | Pagina Atual

\ Nenhum resultado encontrado!

s TN

o
. AreadeTrabslbo < ™ v @ = 7l il 40 208

1839

PI82  V7/11/2023

Data: 17/11/2023 — 16h39min.
Utilizando a ferramenta de pesquisa do portal, também né&o localizamos o organograma da Prefeitura.

:“?'S’ Esplrito santo do + TRANSPARENCIA + OUVIDORIA = sic + WEBMAILL
=" Turvo

Concurse Diaric Oficial Educachs Legisiscle LicitacBo Prefaltura HNF5-& Boletim Coronavirus

+ Resultados Da Sua Busca

| Home | Pigina Atunt

% Ei
&

Lichagio Mo

oo o0

48312022  Dispbe sobre a exoneracio do Agente Palitico Municipal contratado para o corgo em co. a3any2ez2 DETALKES n
4575/2021 | DISPOE SOBRE A EXONERACAD DO AGENTE POLITICO MUNICIPAL CONTRATADC PARS 0 CARGO EM CO OUBE2021 DETALHES
45582021 DISPOE SOERE & RESPONSARILIDADE FELO EXFEDIENTE DO DEPARTAMENTO RECLIRSOS HUMANDS E 0L LR DETALHES “
A500/2020 | DISPOE SOBRE A EXONERACAD DO AGENTE POLITICO MUNICIPAL CONTRATADD PFARA O CARGL EM 03, Fuarznza DETALKES n

12017 NETALHES

Trabahu - e

171112023

Data: 17/11/2023 — 16h43min.

Pela ferramenta de pesquisa, ndo localizamos o link de informacdes sobre recursos humanos, mesmo havendo tal endereco
no Portal da Transparéncia.
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Acessibilidade

Portal d
Tﬁé;ssaJ'enma Q

Prefeitura Municipal de Espirito Santo do Turvo - SP

COVID-19 - DESPESAS E RECEITAS DECORRENTES DA SITUACAO DE CALAMIDADE PUBLICA

* Neru Inicio
=
COVID-19 - Despesas ¢ u Calamidade
:?{;:LL:: ﬂ:‘;_":::"r'l:;:"l]: % Neste ifam vocé pode visualizar ou baivar fodos lancamentos das despesas e receitas decamsntes da situaclo de
Piblica calamidade pabilica

Receitas Orcamentarias,

Extras e Transfergéncias
Receitas

=

Despesas (Empenhos,
Liquidaches &
P.:g.nnunos]

todos lancamentos das Recedas Orcamentdnias @ Exfras-em fampo real, além
ome balanceles mensais. (Obs Cémaras Municipais ndo possusm recedas

ocd poda visualizar au bad
i il ta

Data: 17/11/2023 — 16h55min.

N&o havia ferramenta de pesquisa no Portal da Transparéncia do Orgdo e as informacBes ali disponiveis ndo séo
referenciadas pela ferramenta de pesquisa no site (vide print anterior).

PERSPECTIVA B: TOPICOS DE EXAME MINIMO PARA A APRECIACAO DE
CONTAS MUNICIPAIS (TC-A-039686/026/15)

B.1. CONTROLE INTERNO

De acordo com os testes efetuados, o funcionamento do setor
encontrava-se em ordem.

B.2. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGCOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
GESTAO FISCAL

Face ao contido no artigo 1°, § 1°, da LRF, o qual estabelece os
pressupostos da responsabilidade da gestdo fiscal, passamos a expor o que
segue.

Preliminarmente, informamos que o Municipio ndo aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal (Lei Complementar n°
178/2021).
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B.2.1. RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme
abaixo apurado, o resultado da execucéo orcamentaria da Prefeitura evidenciou
déficit que se encontrou totalmente amparado no superavit financeiro
proveniente do exercicio anterior, conforme segue no quadro adiante.

EXECUGCAO ORCAMENTARIA Valores

(+) RECEITAS REALIZADAS R$  32.587.914,68

(-) DESPESAS EMPENHADAS R$  32.298.526,80

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$  1.059.000,00

(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 27.143,24

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA R$ -

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO RS _

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA -R$ 742.468,88 -2,28%

Consoante anotado no item A.2.1.1 deste relatério e ora reiterado,
em 2022, considerando todos os 6rgdos componentes do Orgcamento
Anual (PM/CM), o Municipio procedeu a abertura de créditos adicionais e
a realizacado de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢des no valor total
de R$ 13.715.679,09. Do montante indicado, R$ 7.676.645,13 referem-se a
créditos adicionais suplementares, o que corresponde a 31,87% da Despesa
Fixada inicial (R$ 24.083.174,00), superior ao estabelecido na LOA e a inflagéo
(IPCA/2022 = 5,79%), demonstrando deficiéncias do 6rgédo para planejar, em
prejuizo das politicas publicas originariamente estabelecidas, em reincidéncia e
descumprindo recomendagdes.

Informamos que ndo houve saldo de repasses de duodécimos do
exercicio anterior, nos termos do artigo 168, § 2°, da CF.

O resultado da execucdo orcamentéaria e dos investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Nao Processados liquidados
em cada exercicio, apresentaram 0s seguintes percentuais:

x Percentual do resultado
. Resultado da execucéo ~ Percentual de
Exercicio . da execucao . .
orgcamentaria > investimento
orcamentaria
2022 Déficit de 2,28% 8,39%
2021 Superavit de 15,23% 517%
2020 Superavit de 6,78% 9,58%
2019 Déficit de 8,63% 6,86%

Obs.: indices referentes aos exercicios anteriores — vide TC 006785.989.20.
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B.2.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro R$ 5.794.045,50 | R$ 6.530.378,85 | -11,28%
Econdmico | R$ 7.193.754,78 | R$ 5.006.026,53 43,70%
Patrimonial | R$ 31.414.331,92 | R$ 26.951.446,12 16,56%

B.2.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou,
no encerramento do exercicio examinado, um superavit financeiro,
evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro
(Relatdrio de Instrucao do periodo 12/2022 no doc. 03).

B.2.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%

142.896,10 | 198.868,09 | -28,15%
91.704,77 |

Divida Mobiliaria

Divida Contratual

Precatérios

Parcelamento de Dividas:
De Tributos

Previdenciarias

Demais contribui¢gBes sociais

Do FGTS

Qutras Dividas

234.600,87 | 198.868,09 | 17,97%

234.600,87 | 198.868,09 | 17,97%

Divida Consolidada

Ajustes da Fiscaliza¢éo

|
|
|
|
|
|
De Contribuigbes Sociais | -
|
|
|
|
|
|
|

Divida Consolidada Ajustada

Conforme Anexo 14-B do Sistema Audesp.
Obs.: divida contratual junto a Agéncia de Fomento do Estado de S&o Paulo.

O valor referente ao exercicio anterior foi obtido junto ao relatério
das contas de 2021 (TC-006785.989.20, evento 71.54, pagina 3).
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A Divida Contratual correspondeu a empréstimo contraido junto ao
Governo do Estado de Sao Paulo, por meio do Programa Desenvolve Sao Paulo,
referente ao Contrato n° 6.379, firmado em 12/12/2018, para aquisi¢do de dois
(2) veiculos novos (van escolar e ambuléancia), com vencimento da ultima parcela
em 15/12/2024.

Em 31/12/2022 ndo havia parcelamentos vigentes, tanto
previdenciérios quanto demais em relacdo aos demais encargos (FGTS/PASEP)
- item B.2.6.1 deste relatério.

B.2.5. PASSIVO JUDICIAL

B.2.5.1. PRECATORIOS

De acordo com informacdes prestadas pela Origem e carreadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, o Municipio esta
enquadrado no Regime Ordinario.

Os testes efetuados, na extensdo considerada necessaria,
permitiram constatar que ndo houve divida vencida no exercicio analisado e que
o valor procedente do TRT-15, com vencimento em 2023, se apresentava inscrito
—item B.2.4 (docs. 12 e 13).

Oportunamente, no que diz respeito a outros aspectos de interesse,
relativos ao tema, verificamos que:

VerificacBes

O TJSP e demais Tribunais atestam a suficiéncia dos pagamentos de competéncia do

01 | exercicio fiscalizado? Prejudicado

02 | O Balanco Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatérios? Sim

03 O Balanco Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes nas

contas bancérias junto ao(s) Tribunal(is)? PrEplEzeD

Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no exercicio

04
em exame?

Prejudicado

Item 01 — O Municipio esta enquadrado no Regime Ordinario.
Item 03 — Em 31/12/2022, ndo havia saldo financeiro correspondente a precatorios.
Item 04 — N&o havia acordo direto com credores.

B.2.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, constatamos que houve pagamento de todos os requisitorios de baixa
monta vencidos no exercicio, no valor de R$ 15.566.56 (doc. 14).
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B.2.6. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicao:

Verificacles Guias apresentadas
1 | INSS: Sim
2 | FGTS: Sim
3 RPPS: Prejudicado
4 | PASEP: Sim

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, constatamos regularidade da gestdo dos encargos incorridos no
exercicio.

B.2.6.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

A Prefeitura ndo possuia parcelamento ou reparcelamento de
débitos previdenciarios junto ao INSS e ao RPPS.

B.2.6.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura ndo possuia parcelamentos de FGTS e Pasep.

B.2.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do artigo 29-A da CF.

B.2.8. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas nao identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na LRF, quanto a Divida
Consolidada Liquida, Concessbes de Garantias e Operacbes de Crédito,
inclusive por Antecipacdo de Receita Orgamentaria — ARO (dados disponiveis
no doc. 03 — Relatério de Instrugéo do periodo 12/2022).
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B.2.8.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto no
artigo 20, 1, b, da LRF, registrando, no 3° quadrimestre/2022, o montante de R$
13.178.744,49, o que representa um percentual de 41,23% (dados disponiveis
no doc. 03 — Relatoério de Instrucédo do periodo 12/2022).

B.2.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANQOS

N&o constatamos, sob amostragem, ocorréncias dignas de nota

sobre o assunto neste exercicio.

B.2.9.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

N&o constatamos contratacfes de pessoal por tempo determinado

no exercicio em analise.

B.2.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

" VICE-
CARGOS SECRETARIOS PREEEITO PREFEITO

Valor subsidio inicial fixado para a legislatura (Lei

Complementar Municipal n® 215/2012). RSy L0 20000
(+) 0,00% = RGA 2013. R$ 3.500,00 3.500,00 9.500,00
(+) 5,91% = RGA 2014, a partir de janeiro — Lei

Complementar Municipal n® 244/2014. RESLA0E00 R EL 0300 R 000
(+) 6,41% = RGA 2015, a partir de janeiro— Lei

Complementar Municipal n® 260/2015. RSSLALLY RESEEA 6 CL B 2
(+) 0,00% = RGA 2016. R$ 3.944,00 R$ 3.944,00 R$ 10.706,00
(+) 0,00% = RGA 2017. R$ 3.944,00 R$ 3.944,00 R$ 10.706,00
(+) 0,00% = RGA 2018. R$ 3.944,00 R$ 3.944,00 R$ 10.706,00
(+) 3,75% = RGA 2019, a partir de janeiro — Lei

Complementar Municipal n® 306/2019. R$4.091,90 R%$4.091,00 R$11.107,48
(+) 0,00% = RGA 2020. R$ 4.091,90 R$ 4.091,00 R$11.107,48
(+) 0,00% = RGA 2021. R$ 4.091,90 R$ 4.091,00 R$ 11.107,48
(+) 15,06% = RGA 2022, a partir de janeiro — Lei

Complementar Municipal n® 344/2022 (doc. 15). R Ao tiieh i RS AorUien 2 R A2 ctel0 2
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- Revis&o Geral Anual acima da inflagdo:

A revisdo geral anual referente aos subsidios dos agentes
politicos foi promovida pela Lei Complementar Municipal 344/2022 (doc. 15), ao
passo que, em relacdo aos vencimentos dos servidores, foi instituida pela Lei
Complementar Municipal 343/2022 (doc. 16). Ambos os diplomas foram editados
na mesma data, conferindo o mesmo indice de reajuste (15,06%), com
retroatividade para 1°/01/2022.

Verifica-se que a revisdo aos subsidios dos agentes politicos
superou a inflagdo dos 12 meses anteriores (IPCA/2021 = 10,06%). Contudo, as
referidas verbas ndo foram reajustadas nos exercicios de 2020 e 2021 e o
aumento concedido em 2022 foi processado mediante Lei Complementar, que
exige quérum qualificado, razdo pela qual propomos que a circunstancia seja
alcada ao campo das recomendacdes, no mesmo sentido do decidido nos TCs-
003238.989.20% e 003249.989.20°.

- Pagamentos de Terco de Férias e Décimo Terceiro a Agentes Politicos:

Ainda sobre essa matéria, nos exercicios anteriores, houve
ressalva da fiscalizacdo quanto ao estabelecimento de pagamentos de “terco de
férias” e de “décimo terceiro salario” aos agentes politicos, sem autorizacao
legal. No parecer das contas de 2020 (TC-002802.989.20), o tema foi abordado
a luz do Manual de Gestdo Financeira de Prefeituras e Camara Municipais
(2021), conforme segue:

Todavia, em recente decisdo com repercussdo geral reconhecida, o
Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do RE 650.898/RS,
entendeu que ndo ha incompatibilidade do art. 39, § 4°, da Constituicao
Federal (regime de subsidio) com o pagamento do décimo terceiro
salario e do terco constitucional de férias a agentes politicos, desde
que tais beneficios sejam instituidos por lei especifica do respectivo
Ente Federativo, nao havendo possibilidade da concesséo automatica.

(Pg. 28)

Nesse sentido, os pagamentos daquela natureza, efetivados em
2020, foram relevados em face da noticia de envio de projeto de Lei a Camara de

4 Contas 2020 da Prefeitura Municipal de Olimpia.
5 Contas 2020 da Prefeitura Municipal de Porto Ferreira.
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Espirito Santo do Turvo para regulamentacdo da matéria. J& em 2021, o gozo de
férias anuais remuneradas de um terco, bem como o décimo terceiro salério foi
concedido aos agentes politicos do Executivo mediante a Lei Complementar
Municipal 335/2021 (doc. 17), contudo as rubricas ndo foram pagas naquele
exercicio em face das vedacdes da Lei Complementar Federal 173/2020.

No exercicio fiscalizado, analisando a ficha financeira do Prefeito,
do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais, é possivel identificar o pagamento
de ambas as verbas destacadas: terco de férias e décimo terceiro (docs. 18 e
19). Diante do exposto, considerando que a pendéncia de regulamentacédo da
matéria, ressalvada nas contas de 2020, foi suprida com a edicdo da Lei
Complementar Municipal n® 335/2021, deixamos de levar o assunto a concluséo
deste relatorio.

- Pagamentos de abono de Ano Novo a Secretarios Municipais:

Mediante a Lei Complementar Municipal 361/2022 (doc. 20), houve
instituicdo de “Abono de Ano Novo” aos servidores da Poder Executivo
Municipal, fixado em R$ 400,00, com depositos diretamente na Folha de
Pagamento de dez/20222, contemplando também os Secretarios Municipais
(doc. 18 - rubricas “Abono LC 361/2022”). Conforme consignado no artigo 39, 8§
4°, da Constituicdo Federal, a remuneracdo dos agentes politicos é constituida
de “parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional,
abono, prémio, verba de representa¢ado ou outra espécie remuneratoéria”.

Apesar da autonomia administrativa-financeira, o abono destinado
exclusivamente aos servidores do Executivo prejudica a isonomia de
vencimentos entre os Poderes (artigo 124, § 1°, da CE), além de n&o atender
efetivamente ao interesse publico e as exigéncias do servico. No Manual® de
Gestao Financeira - Prefeituras e Camaras — 2021, editado por esta E. Corte em
18/01/2021 e republicado em 24/01/2023, no tépico 2.6 sobre as Despesas
Improprias, sdo listados gastos que “ofendem os principios da legitimidade,
moralidade e economicidade (art. 37 e 70, |, da CF)”, dentre os quais citamos:

e “Distribuicdo de agendas, chaveiros, buqués de flores,
cartdes e cestas de Natal, entre outros brindes.” g.n.

& Disponiveis em: https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/manual-gestao-financeira-prefeituras-e-camaras-2021 e
https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/gestao-financeira-prefeituras-e-camaras-municipais.
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Ao todo, 10 Secretdrios Municipais receberam o mencionado
abono (rubrica “Abono LC 361/2022” nas fichas financeiras no doc. 18), somando
pagamentos de R$ 4.000,00 passiveis de restituicdo ao erario.

B.3. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO

ENSINO

Quanto a aplicacdo de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizacdo, os

resultados assim se apresentaram:

Art. 212 da Constituicdo Federal: R$ %

DESPESA EMPENHADA - Recurso Tesouro (minimo 25%) 7.793.444,87 27,56%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Tesouro (minimo 25%) 7.791.324,87 27,54%
DESPESA PAGA - Recurso Tesouro (minimo 25%) 7.707.740,09 27,25%
Fundeb - Despesa Total - Recursos Recebidos no exerc.: R$ %

DESPESA EMPENHADA - Recurso Fundeb (minimo 90%) 3.828.904,66] 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Fundeb (minimo 90%) 3.828.904,66] 100,00%
DESPESA PAGA - Recurso Fundeb (minimo 90%) 3.828.904,66] 100,00%
Fundeb - Profissionais da Educac¢éo Béasica R$ %

DESPESA EMPENHADA - Recurso Fundeb (minimo 70%) 2.819.463,69| 73,64%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Fundeb (minimo 70%) 2.819.463,69 73,64%
DESPESA PAGA - Recurso Fundeb (minimo 70%) 2.819.463,69 73,64%

Conforme acima exposto, a despesa educacional empenhada,

liquidada e paga cumpriu o artigo 212 da CF.

Ainda, houve utilizacdo de todo o Fundeb recebido, observando-se

0 artigo 25 da Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Demais disso, verificamos que houve aplicacdo superior ao minimo
de 70% do Fundeb na remuneracédo dos profissionais da educacao basica em
efetivo exercicio, dando-se cumprimento ao artigo 212-A, Xl, da CF e ao artigo

26 da Lei n° 14.113/2020.

B.3.1. FUNDEB - COMPLEMENTAGAO DA UNIAO VAAT

O Municipio ndo recebeu complementacao no exercicio em exame.
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B.3.2. NAO ATENDIMENTO AO ARTIGO 212 DA CONSTITUICAO FEDERAL
NOS EXERCICIOS DE 2020 E 2021

Registramos que nos exercicios de 2020 e 2021 o Municipio
aplicou o percentual minimo para cumprimento do artigo 212 da CF, n&o estando
sujeito aos ditames da Emenda Constitucional n® 119/2022.

B.3.3. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

Verificacbes

01

As despesas do Fundeb foram executadas exclusivamente na conta bancéria vinculada
(Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econdmica Federal), sem transferéncias para outras
contas, exceto a instituicbes financeiras com contratos para gestdo da folha de
pagamento de servidores, nos termos do artigo 21 e §9° da Lei n° 14.113/2020?

Sim

02

A conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb é de titularidade do drgéo
responséavel pela educagéo, nos termos do artigo 69, § 5° da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, c/c artigo 21, § 7°, da Lei n°® 14.113/20207?

Sim

03

Para compor o minimo de 70% com profissionais da educacdo basica, o Municipio
concedeu abono/14° salario/etc. ao final do exercicio, embasado em lei especifica e
critérios técnicos?

04

As despesas do Fundeb estdo identificadas no Audesp de acordo com os cédigos de
aplicacdo dos recursos Fundeb Impostos, VAAT, VAAR, bem como da parcela diferida
para o exercicio sob andlise?

Sim

05

O Municipio disponibilizou até 31/08/2022 as informacbes e os dados contébeis,
or¢camentérios e fiscais, nos termos do artigo 163-A da CF e do artigo 38 da Lei n°
14.113/2020, habilitando-se a receber a complementacéo VAAT?

Sim

06

O Municipio disponibilizou, até 16/10/2022, ato declaratério do dirigente maximo da
Secretaria de Educacdo acompanhado dos respectivos documentos comprobatérios,
conforme Resolucdo n° 01, de 27 de julho de 2022, alterada pelas Resolu¢des n° 02/2022
e n°03/2022 da Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educacéo Béasica
de Qualidade, em face dos artigos 17 e 18 da Lei n°® 14.113/2020, habilitando-se a receber
a complementacdo VAAR?

Sim

07

Houve implementacéo do servigo de psicologia educacional e de servigo social na rede
publica escolar compondo equipes multiprofissionais, nos termos da Lei n°® 13.935, de 11
de dezembro de 2019?

Sim

07.1

As despesas decorrentes do servico de psicologia educacional e de servigo social na rede
publica escolar foram custeadas com recursos do Fundeb 30%7?

08

O Gestor do fundo exerce o cargo de Presidente do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb — CACS (artigo 34, 86° da Lei n® 14.113/2020)?

09

O CACS-Fundeb elaborou parecer sobre as prestacdes de contas dos recursos do Fundo
(artigo 33, § 2°, | da Lei n® 14.113/2020)?

10

O CACS-Fundeb supervisionou o censo escolar anual e a elaboracdo da proposta
orcamentéria anual, conforme artigo 33, § 2°, Il da Lei n® 14.113/20207?

Itens 7 e 7.1 — A Prefeitura informou que os servicos de assisténcia social foram
prestados por uma técnica vinculada a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e os de psicologia foram realizados mediante parceria com a Secretaria
Municipal de Saude (pags. 03/04 do doc. 07). Portanto, em nenhum dos casos
houve utilizac&o de cota-parte dos recursos especificos do Ensino/Fundeb (70%
ou 30%).

Item 10 — Conforme item “f’” da pag. 09 do doc. 07.
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B.3.4. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

Verificacfes
A Fiscalizagao identificou valores despendidos com inativos da educagdo basica
incluidos nos minimos constitucionais e legais do Ensino?
Com base nos dados informados ao IEG-M e confirmados junto a origem, foi
02 | universalizado a educagao infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 Sim
(cinco) anos de idade? Meta 1A do PNE.
O Municipio tem ofertado educacgéo infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 50% das criancas de até 3 (trés) anos? Meta 1B do PNE.
A rede municipal oferece educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% das
04 | escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da educacéo Sim
basica? Meta 6 do PNE — Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014.
O Municipio cumpriu o piso nacional do magistério publico da educacao basica para
05 | o exercicio em exame (piso nacional foi de R$ 3.845,63 para 2022 — 40 horas Sim
semanais), definido com base na Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008?
Sob amostragem, foi constatada adequac@o do curriculo da rede municipal de
ensino as proposi¢des da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), especialmente

01

03 Sim

06 face ao previsto no artigo 26-A da Lei n°® 9.394/1996, como o ensino da histéria e Sl
cultura afro-brasileira e indigena nos estabelecimentos de ensino fundamental?

07 Ao final do exercicio, a Prefeitura ndo possuia recursos financeiros do saléario Sim,
educacao pendentes de aplicacdo? possuia
Ao final do exercicio, as contas bancérias que receberam os repasses decendiais N30 se

08 | previstos no artigo 69, 85° da LDB, tinham saldo para cobertura dos valores aplica

inscritos em restos a pagar até o limite de 25% da receita de impostos?

Itens 02, 03 e 04 — Apesar da unidade de ensino fundamental da Prefeitura
proporcionar a permanéncia dos alunos por sete horas ou mais na escola, as
atividades oferecidas no contraturno correspondiam a monitoria, ndo havendo
diretrizes pedagogicas ou integracdo curricular, o que ndo se amolda ao conceito
de escola em tempo integral, conforme anotado no evento 12 do TC-
016816.989.23 (referente a Fiscalizacdo Ordenada 1V/2023). Nesse sentido,
considerando que a Prefeitura j4 possui a estrutura e profissionais necessarios,
cabe proposta de recomendacdo a Administracdo adocdo de estratégias
coordenadas a partir de um curriculo integrado visando a promocado da citada
politica pablica (ETI).

Item 07 — Com relacéo aos recursos do QESE - salario educacéo, constava o
valor de R$ 573.225,15 em conta corrente em 31/12/2022 (doc. 21), motivo pelo
qual cabe alerta ao 6rgdo quanto a utilizacdo dessas quantias para
aprimoramento da qualidade dos servi¢cos prestados a populacéao.

B.4. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacéo
constitucional/legal:
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Art. 77, lll c/c § 4°do ADCT R$ %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 7.078.498,66 26,22%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 7.023.970,76 26,02%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 6.968.719,37 25,81%

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar o
acompanhamento previsto no artigo 24 da Lei Complementar n° 141, de 13 de
janeiro de 2012.

De anotar que o Conselho Municipal de Saude deliberou por
aprovar o Relatério Anual de Gestédo - RAG, apresentado pelo Gestor local do
SUS, bem como avaliou as prestacdes de contas quadrimestrais (docs. 22/23).

PERSPECTIVA C: OUTROS PONTOS DE INTERESSE

C.1. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado nos Itens A.2.1.2. (i-Fiscal/lEG-M) e A.2.1.3. (i-
Educ/IEG-M) deste relatdrio, foram constatadas divergéncias entre os dados
informados pela Origem no Sistema AUDESP/IEG-M e os apurados pela
Fiscalizacdo durante a execugado dos seus trabalhos.

Tal qual o Comunicado SDG n° 34/2009, as divergéncias apuradas
denotam falha grave, eis que o Orgdo ndo atende aos Principios da
Transparéncia (artigo 1°, paragrafo 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal) e da

PERSPECTIVA D: DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

Estdo referenciados ao presente processo de contas anuais 0S
seguintes protocolados:

Ndmero: TC-017110.989.22

Interessado: | Afonso Nascimento Neto — Prefeito Municipal

Encaminha declaragdo de regularidade no cumprimento de limites e na
Objeto: contratacdo de operacdo de crédito com instituicdo financeira - incisos XV, XIX,
XXVI e XXVII do art. 22 da Portaria Interministerial 424/2016.

Procedéncia: | N&o se aplica

01
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i:_l I CESP Umdade Regional de Bauru
l\‘ 7

SRR Tribunal de Contas
A do Estado de Sao Paulo

No referido protocolado, a Prefeitura apresentou as declaracoes
para atendimento da Portaria Interministerial 424/2016 visando a formalizacéo
de convénio com a Unido. Os assuntos abordados no quadro 1 foram objeto de
analises especificas por essa E. Corte, mediante Sistema Audesp e inspecodes,
a exemplo das abordagens na Perspectiva B deste relatorio.

Nimero: TC-018650.989.22

Interessado: | Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo — MP

Oficio n° 2468/2022 ? EXPPGJ, de 01 de setembro de 2022 Processo SEI n°
29.0001.0180705.2022-61 PAA n° 62.0420.0000056/2021-3 SElI n°
29.0001.0098157.2021-91 Assunto: oficio n°® 056/2022 SCRP ? 2PJ/MP anexo,
Objeto: encaminha copia integral do PAA- Procedimento Administrativo de
Acompanhamento n° 29.0001.0098157.2021-91, em anexo, para conhecimento
e providéncias que entender cabiveis. Subscrito pelo Promotor de Justica
MARCELO GONCALVES SALIBA. [MPSP 5411]

Procedéncia: | Regularidade

02

Trata-se de Oficio do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo,
por meio do qual o Exmo. Procurador-Geral de Justica, Doutor Mario Luiz
Sarrubbo, encaminha cépia de Procedimento Administrativo de
Acompanhamento (PAA n°® 62.0420.0000056/2021-3 - referente ao SEI
29.0001.0098157.2021-91), destinado avaliar o cumprimento da Leil13.935/19
(que determinou que as redes publicas de educacdo béasica contardo com
servicos de psicologia e de servico social) pelas Prefeituras de Espirito Santo do
Turvo, Santa Cruz do Rio Pardo e S&o Pedro do Turvo,

Nesse sentido, o expediente em tela subsidiou as analises das
contas anuais de 2022 do primeiro 6rgao citado, materializadas no presente
relatorio, sendo o assunto tratado no item B.3.3.

PERSPECTIVA E: ATENDIMENTO AS NORMATIVAS E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL

E.1. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Constatamos o0 ndo atendimento a Lei Orgéanica e as Instrugdes
deste Tribunal, conforme a seguir:

Entrega intempestiva de informagbes ao sistema Audesp, em
reincidéncia e descumprindo recomendacao, segundo o apurado a seguir:
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Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo

i:I I CESP Umdade Regional de Bauru
*

TC-003831.989.22

Tipo de Documento ihieze, | nvegue | Eveoe | e,
PLAN-LDO-INICIAL 07/02/2022 Sim N&o 08/02/2022
PLAN-LOA-INICIAL 07/02/2022 Sim N&o 08/02/2022
Atualizagdo do Cadastro Geral de Entidades - Mensal 12/12/2022 Sim N&o 13/12/2022

No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista os dois
(2) ultimos exercicios tempestivamente apreciados, verificamos que, no

exercicio em exame, o Org&do descumpriu as seguintes:

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2020 002802.989.20 06/04/2022 25/05/2022

Recomendacbes:

- Adote as providéncias necessarias a melhoria dos indices atribuidos a formacgéo do IEGM, com reviséo
dos pontos de aten¢do destacados.

- Atente para o disposto no artigo 165, § 8°, da Constituicdo Federal na elaboragdo do projeto de lei
orgamentéria, uma vez que a limitagdo da autorizagéo para abertura de créditos adicionais € medida de
prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcdo, além de contribuir para o equilibrio
das contas (Comunicados SDG n°s18 e 32/2015).

- Diligencie para que seja suprida a auséncia de AVCB nas unidades de ensino e saude.

- Atenda integralmente as Instru¢des e recomendacdes deste Tribunal.

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2019 004454.989.19 03/03/2021 16/04/2021

Recomendacbes:

- Corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM sob as perspectivas Planejamento (i-
Planejamento), Gestéo Fiscal (i-Fiscal), Educagéo (i-Educ), Saude (i-Saude), Meio Ambiente (i-Amb),
Gestdo de Protecdo a Cidade (i-Cidade) e Governanca de Tecnologia da Informagdo (i-GOV TI),

garantindo assim maior efetividade dos servicos prestados pela Administracéo.

- Aprimore a harmonia entre as fases de planejamento e execucao do or¢gamento, evitando a ocorréncia
de elevados percentuais de alteracdes orgamentérias.

- Aperfeicoe a transparéncia local, mediante a regulamentacdo da Lei de Acesso a Informacéo, nos
termos do art. 45 da Lei n® 12.527/2011;

- Encaminhe a este Tribunal os documentos exigidos pelo Sistema AUDESP dentro dos respectivos
prazos fixados nas Instrugdes.

CONCLUSAO

Observada a instrugcédo constante no artigo 24 da LOTCESP, a
Fiscalizacdo, em conclusao a seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:
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CESP Unidade Regional de Bauru

ribunal de Contas  UR-02

do Estado de Sao Paulo

A.2.1.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M):
fragilidades que indicaram necessidades de aprimoramento da gestdo, em
reincidéncia e descumprindo recomendacdes; planejamento genérico, ndo
demonstrando os programas ou acdes de governo a serem alcancadas, o que
comprometeu a verificagcdo das politicas publicas executadas e o atendimento
das demandas locais; abertura de créditos suplementares em percentual acima
da inflacdo e do aceitavel pela jurisprudéncia deste Tribunal, em reincidéncia e
descumprindo recomendacao.

A.2.1.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M):
falhas de fidedignidade na prestacéo de informacdes; fragilidades que indicaram
necessidades de aprimoramento da gestao.

A.2.1.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M):
falhas de fidedignidade na prestacéo de informacdes; fragilidades que indicaram
necessidades de aprimoramento da gestdo; deficiéncias estruturais na Creche
Municipal, que n&do se apresentava adequada para acolhimento educacional na
primeira infancia; demanda de vagas em creches municipais nao foi totalmente
suprida em 2022; repeticdo de falhas apuradas na Fiscalizacdo Ordenada
[11/2022 quanto ao piso desgastado e falta de Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros; atrasos em duas obras da Educacdo indicaram necessidades de
aprimoramento do acompanhamento da execucdo contratual por parte do
Executivo, com adoc¢éo de medidas visando garantir o cumprimento dos ajustes;
das trés escolas municipais, apenas uma possuia AVCB em validade na visita
da fiscalizagao “in loco”.

A.2.1.4. EXECUGCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Satde/IEG-
M): fragilidades que indicaram necessidades de aprimoramento da gestdo; o
municipio ndo alcancou metas de vacinacgao.

A.2.1.5. EXECUQAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-
M): fragilidades que indicaram necessidades de aprimoramento da gestdo; falta
de capacitacdo dos servidores da area e desatualizacdo dos regulamentos e
planos que regem as politicas ambientais.

A.2.1.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-

Cidade/IEG-M): fragilidades que indicaram necessidades de aprimoramento da
gestao.
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CESP Unidade Regional de Bauru

ribunal de Contas  UR-02

do Estado de Sao Paulo

A.2.1.7. EXECU(;AO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA (i-Gov
TI/IEG-M): fragilidades que indicaram necessidades de aprimoramento da
gestao; inexisténcia de servidores na area de tecnologia, em reincidéncia; falta
de regulamentacéo e instituicdo de politicas de seguranca da informacéo.

A.2.1.7.1. ALEI DE ACESSO A INFORMAQAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL: inconsisténcias na disposicdo de informacdes na pagina eletrénica do
Org&o na internet, em reincidéncia.

B.2. CUMPRIMENTO DE DETERMINAC}@ES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
GESTAO FISCAL: o Municipio ndo aderiu ao Programa de Acompanhamento e
Transparéncia Fiscal (Lei Complementar n° 178/2021).

B.2.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA: abertura de créditos
suplementares em percentual acima da inflacdo e do aceitavel pela jurisprudéncia
deste TCESP, em reincidéncia e descumprindo recomendacéo.

B.2.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS: Revisdo Geral Anual acima
da inflacdo dos 12 meses anteriores, com proposta de recomendacdo para
observacdo dos indices inflacionarios em futuros reajustes; pagamentos de
abono de Ano Novo a Secretarios Municipais, contrariando o artigo 39, § 4°, da
Constituicdo Federal, com valores totais de R$ 4.000,00 passiveis de serem
restituidos ao Erario.

B.3.3. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB: o Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb n&o supervisionou 0 censo
escolar anual e a elaboracdo da proposta orcamentéria anual, em desatenc¢ao
ao artigo 33, § 2°, Il da Lei n® 14.113/2020.

B.3.4. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO: falta de estratégias
coordenadas e de integracdo curricular entre o conteudo pedagogico e as
atividades de contraturno na escola em tempo integral, com proposta de
recomendacdo para adoc¢do de tais sisteméaticas visando o aprimoramento da
referida politica publica; saldo de recursos do salario educacao - QESE ao final
do exercicio, com proposta de recomendacdo ao 6rgdo para utilizacdo dessas
quantias para aprimoramento da qualidade dos servi¢cos educacionais.

E.1. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO: intempestividade
no envio de informacdes ao Sistema Audesp, em reincidéncia e desatendendo
recomendacgao; desatendimentos as recomendac¢fes deste TCESP.
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Unidade Regional de Bauru

A consideragao de Vossa Senhoria.
UR-02.4, em 30 de novembro de 2023.
Chefe Técnico da Fiscalizacao

Danilo Cancian Sobral



